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Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lag om beaktande av energi- och miljö-
konsekvenser vid offentlig upphandling av for-
don 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 1 november 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med förslag
till lag om beaktande av energi- och miljökon-
sekvenser vid offentlig upphandling av fordon
(RP 100/2011 rd) till kommunikationsutskottet
för beredning.

Utlåtande
I enlighet med riksdagens beslut har miljöut-
skottet lämnat utlåtande i ärendet. Utlåtandet
(MiUU 12/2011 rd) återges efter betänkadet.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- regeringsråd Kaisa Leena Välipirtti och över-

ingenjör Maria Rautavirta, kommunikations-
ministeriet
RP 100/2011 rd
- överinspektör Markus Ukkola, arbets- och nä-
ringsministeriet

- biträdande direktör Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- gruppchef Kimmo Sinisalo, Helsingforsregio-
nens trafik HRT

- jurist Jukka-Pekka Salmela, Hansel Ab.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— Närings-, trafik- och miljöcentralen i Söd-

ra Österbotten
— Helsingfors stad
— Närings-, trafik- och miljöcentralen i Ny-

land
— Motiva Oy
— Bussförbundet
— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Finlands Lokaltrafikförbund rf
— Finlands Naturskyddsförbund.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en lag om beaktande av en-
ergi- och miljökonsekvenser vid offentlig upp-
handling av fordon. Syftet med lagen är att ge-
nomföra Europaparlamentets och rådets direktiv
om främjande av rena och energieffektiva väg-
transportfordon. Enligt förslaget ska energiför-
brukning och utsläpp av koldioxid och förore-
ningar ingå i jämförelsekriterierna vid upphand-
ling av fordon och transporttjänster avsedda för
persontrafik enligt upphandlingslagen, försörj-
ningslagen eller kollektivtrafiklagen, om inte
krav med avseende på energiförbrukning och ut-
släpp av koldioxid och föroreningar ingår i mini-
mikraven i de tekniska specifikationer som gäl-
ler upphandlingen.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt. 
 Version 2.0
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Med hänvisning till propositionen och övrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behövs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagför-
slaget, men med följande synpunkter och änd-
ringsförslag.

Regeringen föreslår genomförande av Euro-
paparlamentets och rådets direktiv 2009/33/EG
om främjande av rena och energieffektiva väg-
transportfordon. Det innebär att energiförbruk-
ning, koldioxidutsläpp och utsläpp av kväveoxi-
der, kolväten och partiklar blir ett kriterium vid
upphandling av motorfordon och person-
transporter som sker i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007), lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjänster (349/2007) eller kollek-
tivtrafiklagen (869/2009). Redan de gällande
upphandlingslagarna medger att energi- och mil-
jökonsekvenser beaktas vid offentlig upphand-
ling. I fortsättningen ska energi- och miljökrite-
rier beaktas vid all offentlig upphandling av mo-
torfordon och persontransporter med motorfor-
don. Miljökonsekvenserna ska kunna beaktas
antingen som minimikrav eller som en del av be-
dömningen av totalekonomisk fördelaktighet.

Statsrådet fattade 2009 ett principbeslut om
främjande av hållbara val i offentlig upphand-
ling och uppställde då som mål att statens cen-
tralförvaltning beaktar miljöaspekten i alla sina
upphandlingar senast 2015. I fråga om kommu-
nerna och statens lokalförvaltning är rekommen-
dationen att miljöaspekterna senast 2015 beak-
tas i 50 procent av alla upphandlingar. Enligt
uppgift uppfyller de offentliga upphandlingarna
i Finland uppskattningsvis redan nu relativt väl
kraven enligt direktivet. 

Det genomförda direktivet kräver att om man
vid bedömningen av totalekonomisk fördelak-
tighet omvandlar anbudets miljökonsekvenser
till monetärt värde, ska beräkningen göras så att
miljökostnaderna under fordonets hela livscykel
räknas in i priset på anbudet på det sätt som när-
mare anges i direktivet. Under sakkunnigutfråg-
ningen framfördes farhågor om att beräknings-
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modellen tagits fram på ett sätt som främst läm-
par sig för fordonsupphandling och är svårare att
tillämpa på tjänsteupphandling, särskilt kortva-
rig sådan. Utskottet har erfarit att man genom
beräkningsmodellen miljömässigt bara kan
rangordna den fordonsmateriel som tjänsteupp-
handlingen innefattar. När en upphandlings tota-
lekonomiska fördelaktighet beräknas går det att
separat försöka beakta det antal körkilometer
som ingår i tjänsteupphandlingskontraktens oli-
ka långa giltighetstider. Därmed blir det möjligt
att tillämpa de regler som direktivet kräver ock-
så på tjänsteupphandlingar. Enligt inkommen ut-
redning sker rangordningen av fordonsmateriel-
en vid offentlig upphandling i praktiken ändå i
allmänhet med hjälp av minimikriterier. Utskot-
tet anser ändå att det är viktigt att se till att de fö-
reslagna reglerna tillämpas ändamålsenligt ock-
så i praktiken. Detta sker vid behov genom när-
mare bestämmelser i en förordning av kommuni-
kationsministeriet på det sätt som propositionen
medger.

Det är ytterst viktigt att energi- och miljökon-
sekvenser beaktas mer än tidigare vid offentlig
upphandling, anser utskottet. Därför understry-
ker det vikten av att finna en fungerande balans
vid den övergripande jämförelsen av upphand-
lingskriterierna, med beaktande av att utgångs-
punkten för upphandlingsförfarandena är att an-
vända offentliga medel effektivt.

Utskottet instämmer i miljöutskottets syn-
punkt (MiUU 12/2011 rd) att målen med lagför-
slaget kan nås fullt ut bara om informationen och
rådgivningen är tillräcklig.

Detaljmotivering

5 §. Beaktande av energi- och miljökonsekven-
ser vid jämförelse av anbud. Enligt det före-
slagna 5 § 1 mom. ska det i anbudsförfrågan el-
ler upphandlingsannonsen meddelas att energi-
och miljökonsekvensernas viktning beaktas vid
bedömningen av totalekonomisk fördelaktighet,
om det varken i förfrågan eller i annonsen anges
att konsekvenserna beaktas som minimikrav.
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Enligt uppgift kräver den gällande upphand-
lingslagstiftningen inte att viktningen nämns i
alla anbudsförfrågningar. Utskottet föreslår där-
för att det föreslagna 5 § 1 mom. ändras så att en-
ergi- och miljökraven i enlighet med direktivet
ska beaktas som kriterier för totalekonomisk för-
delaktighet, men att deras viktning inte behöver
meddelas i alla förfrågningar och annonser på
det sätt som regeringen föreslår. Utskottets för-
slag innebär att bestämmelsen anger att det finns
bestämmelser om hur viktningen ska meddelas i
den gällande upphandlingslagstiftningen. Detta
sker genom hänvisning till 1 § 2 mom. där de
gällande upphandlingslagarna räknas upp.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget enligt proposi-
tionen men 5 § 1 mom. med följande
ändringar (Utskottets ändringsför-
slag).

Utskottets ändringsförslag

5 §

Beaktande av energi- och miljökonsekvenser vid 
jämförelse av anbud 

Om det varken i anbudsförfrågan eller i upp-
handlingsannonsen anges att energi- och miljö-
konsekvenserna beaktas som minimikrav i enlig-
het med 4 §, ska de beaktas som kriterier för to-
talekonomisk fördelaktighet. Bestämmelser om
hur viktningen av kriterierna ska meddelas i an-
budsförfrågan eller upphandlingsannonsen
finns i de lagar som nämns i 1 § 2 mom.

(2—4 mom. som i RP)
Helsingfors den 2 december 2011

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent

Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymäläinen /sd
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Eila Tiainen /vänst
Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /gröna
Mirja Vehkaperä /cent.
Sekreterare var
utskottsråd Juha Perttula.
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