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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av lagen om Rundradion Ab samt
om upphiivande av 5 kap. i lagen om statens te-
levisions- och radiofond

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om Rundradion Ab samt om upphévande av
5 kap. i lagen om statens televisions- och radio-
fond (RP 43/2005 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Liisa Ero och kon-
sultativ tjansteman Maaret Suomi, kommuni-
kationsministeriet

- programdirektdr Seppo Niemeld, justitiemi-
nisteriet

- direktor Markku Tapio, handels- och industri-
ministeriet

- direktor Jorma Koivunmaa,
tionsverket

- forvaltningsradets ordférande Mika Lintila,
verkstéllande direktdor Mikael Jungner och
forvaltningsdirektdr Jussi Tunturi, Rundradi-
on Ab

- direktor Jorma Miettinen, Television Forbun-
det 1 Finland

- direktor Satu Kangas, Mediernas Centralfor-
bund

- ordférande Hannu Lilja, For Publiken.

Kommunika-

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— MTV Ab

— Ruutunelonen Oy Ab

— Finlands Néringsliv.

PROPOSITIONEN

I Rundradion Ab:s allménnyttiga uppgifter fore-
slas preciseringar bl.a. i fraga om utbud pé un-
derhéllningsprogram och program avsedda for
barn samt stod for tolerans och kulturell méng-
fald. Arbetsfordelningen mellan Rundradion
Ab:s styrelse och forvaltningsrdd preciseras.
Uppgiften att vilja verkstidllande direktor for
Rundradion Ab 6verfors till styrelsen. Till for-
valtningsradets uppgifter hor fortfarande att be-
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sluta om omfattningen av och riktlinjerna for
Rundradion Ab:s verksamhet samt att dvervaka
fullgérandet av den allménnyttiga verksamhet
som i lag foreskrivits for bolaget. Forvaltnings-
radet ska vilja bolagets styrelse, vars medlem-
mar ska foretrdda méngsidig och med tanke pa
bolagets centrala uppgifter och verksamhet vik-
tig sakkunskap. Styrelsemedlemmarna fir inte
vara medlemmar i férvaltningsrédet och inte hel-
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ler hora till foretagets operativa ledning. Vidare
upphévs 5 kap. i lagen om statens televisions-
och radiofond. Utdvare av televisionsverksam-
het 4r inte ldngre skyldiga att betala konces-
sionsavgift efter den slutliga 6vergéngen till di-

Motivering

gital televisionsverksamhet. Lagen om &ndring
av lagen om Rundradion Ab avses tridda i kraft
den 1 januari 2006. Lagen om upphidvande av 5
kap. 1 lagen om statens televisions- och radio-
fond avses trada i kraft den 1 april 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och &ndrings-
forslag.

Utnimnande av styrelse

Enligt propositionen foreslas ett uttryckligt for-
bud mot att styrelsemedlemmar kunde vara med-
lemmar i forvaltningsradet eller hora till foreta-
gets Ovriga operativa ledning. Utskottet anser att
forbudet klargdr ansvarsfordelningen dels mel-
lan styrelsen och den underlydande operativa
ledningen, dels mellan styrelsen och det dverva-
kande forvaltningsrddet. Darfor tillstyrker ut-
skottet det foreslagna forbudet.

Enligt propositionen ska forvaltningsradet vid
valet av styrelse se till att styrelsen foretrader
bada sprakgrupperna och har tillrdckligt mangsi-
dig sakkunskap. I friga om Rundradion Ab kan
det i synnerhet bli frdga om sakkunskap som an-
knyter till allménnyttig verksamhet, foretagsled-
ning, ekonomi, kommunikation, kommunika-
tionsteknologi och kdnnedom om kulturliv och
bildning. Med tanke pa Rundradion Ab:s verk-
samhet dr det viktigt att styrelsemedlemmarna
foretrader en maximal sakkunskap pé olika om-
rdden, pd sd sitt att denna kunskap dr forenad
med sakkunskap om den allménnyttiga verksam-
heten.

Den parlamentariska arbetsgruppen for tele-
visionsverksamhet och Rundradion Ab i Finland
2010 rekommenderade med hénvisning till god
forvaltningssed att medlemmar till Rundradion
Ab:s styrelse inte far véljas ur organ som beva-
kar foretagets verksamhet. Rundradion Ab ska
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vara understélld riksdagens dvervakning och an-
svar, och darfor foreslés i lagen inga bestimmel-
ser som kunde inskrinka pa friheten att besluta
om medlemmarna i foretagets styrelse i vidare
utstrickning &n det som foreslds. Utskottet bifal-
ler den riktlinje som valts i propositionen, att det
av riksdagen valda forvaltningsrddets frihet att
besluta om medlemmarna i styrelsen inte be-
gransas mer dn i det aktuella forslaget. Utskottet
anser att forvaltningsrddet som underlyder riks-
dagen maste ha suverdn beslutanderétt for att
dgarstyrningen baserad pa de allmidnnyttiga upp-
gifterna ska gé att genomfora. Utskottet uppre-
par sitt i manga sammanhang framforda konsta-
terande att enligt det till fordraget om uppréttan-
det av europeiska gemenskapen fogade proto-
kollet om allménnyttig rundradioverksamhet i
medlemsstaterna anknyter offentlig rundradio-
verksamhet direkt till de demokratiska, sociala
och kulturella behoven i varje samhille liksom
till behovet att trygga vérdepluralism i informa-
tionsformedlingen. Agarstyrningen ska sti som
garant for att den allménnyttiga uppgiften utfal-
ler pé ett for samhaéllet adekvat sétt.

Allméinnyttig verksamhet

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion Ab é&r
bolagets uppgift att tillhandahélla ett heltickan-
de televisions- och radioprogramutbud jimte
special- och tillaggstjanster for alla pa lika vill-
kor. Enligt definitionen pa allminnyttig verk-
samhet avser ett heltickande utbud alla pro-
gramtyper da ingen enskild programtyp exklude-
ras. [ paragrafens 2 mom. fortecknas de uppgif-
ter som sirskilt ska inga och beaktas i det all-
méinnyttiga teve- och radioutbudet. I forteck-
ningen betonar utskottet sdrskilt bildnings- och



Motivering

jamstilldhetsaspekter, mojligheten till ldrande
och sjilvutveckling, barnprogram samt andakter
och skyldigheten att behandla de finsksprakiga
och svensksprakiga medborgarna pa lika grun-
der i programverksamheten och tillhandahalla
tjdnster pa samiska, romani och teckensprak och
i tilldmpliga delar dven for andra sprakgrupper i
landet. Vid horande av sakkunniga har man kri-
tiserat den heltdckande allminnyttiga uppgiften
och framhallit att uppgiften enligt kommissio-
nens meddelande om tillimpningen av reglerna
om statligt stdd pé radio och TV i allminhetens
tjdnst maste vara tydligt avgriansad for att med-
lemsstatens myndigheter effektivt ska kunna
Overvaka att uppgiften utfors.

Det till fordraget om uppréittandet av europe-
iska gemenskapen fogade protokollet faststéllde
som bas for definitionen av offentlig rundradio-
verksambhet tre centrala principer. For det forsta
anknyter offentlig rundradioverksamhet till
medlemsstaternas behov och de kan sjilva avgo-
ra dess innehall. For det andra anknots offentlig
rundradioverksamhet till medlemsstaternas soci-
ala, demokratiska och kulturella behov. For det
tredje ska definitionen stodja véardepluralism i
informationsutbudet. Utskottet konstaterar att
lagens definition pa den allmannyttig uppgiften
bor tolkas i enlighet med dessa grundforutsatt-
ningar. Saledes begrdnsar de principen om ett
heltiackande utbud i fraga om programinnehallet.

Definitionen pa den allménnyttiga uppgiften
enligt lagen om Rundradion Ab Overensstim-
mer med kriterierna i kommissionens meddelan-
de om tillimpningen av reglerna om statligt stod
paradio och TV i allménhetens tjanst da man be-
domer statsstodets tillimplighet med stod av 86
artikeln 2 punkten i fordraget om uppréttandet
av europeiska gemenskapen. Enligt meddelan-
det begrinsas kommissionens uppgift vid defini-
tion av den allménnyttiga uppgiften inom omra-
det for rundradioverksamheten till 6vervakning
av klara fel. Enligt en utredning som utskottet ta-
git del av kan man betrakta som ett klart fel att
uppgiften omfattar funktioner som inte skiligen
kan anses uppfylla samhéllets demokratiska, so-
ciala och kulturella behov enligt protokollet till
grundlaggningsfordraget, sasom elektronisk
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handel. Dessutom har den allménnyttiga uppgif-
ten officiellt anfortrotts ett enda foretag och ut-
forandet 6vervakas av ett opartiskt organ. [ med-
delandet konstateras ytterligare att enligt gdngse
praxis for EG-domstolen far metoderna for utfo-
rande av den allménnyttiga uppgiften inte ono-
digtvis fororsaka snedvridning i handel, d& man
samtidigt beaktar utférandet av den allmannytti-
ga uppgiften.

Utskottet konstaterar att kommissionens med-
delande om tillimpningen av reglerna om stat-
ligt stdd pé radio och TV i allmédnhetens tjanst
inte hindrar att man definierar den allménnytti-
ga uppgiften som heltdckande utbud. Programut-
budet inom ramen for den allménnyttiga uppgif-
ten kan vara sé kallat heltdckande utbud da det
nationellt anses motiverat. Med heltickande ut-
bud avses hér att programmet inom den allmén-
nyttiga uppgiften omfattar alla typer av pro-
gram, savil informativa, pedagogiska som un-
derhallande. Bade de europeiska och de natio-
nella mélen inom radio och TV i allmidnhetens
tjdnst, sdsom att trygga individens yttrandefri-
het, mojliggor att programutbudet inom ramen
for den allméannyttiga uppgiften kan ha karaktir
av heltdckande utbud. Med héanvisning till det
ovan anforda anser utskottet att den allménnytti-
ga uppgiften inte kan klassificeras i vissa pro-
gramtyper och att inga programtyper heller bor
uteslutas i den allmédnnyttiga uppgiften. Katego-
rin stimulerande underhallning méaste dock fylla
samhillets ovan ndmnda demokratiska, sociala
och kulturella behov. Aven med underhallning-
ens medel kan man erbjuda medborgarna pro-
graminnehall som harmonierar med samhéllets
intressen.

Koncessionsavgiften

For att trygga Rundradion Ab:s allmédnnyttiga
uppgift rekommenderar utskottet dterhéllsamhet
i frdga om att avsta frén koncessionsavgifter i de
riktlinjer som de parlamentariska arbetsgrupper-
na, arbetsgruppen for forbéttring av televisions-
verksamhetens verksamhetsforutsittningar res-
pektive Televisionsverksamhet och Rundradio i
Finland 2010, har lagt fram. Rundradion Ab:s fi-
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nansieringsstéllning och bolagets plan for balan-
sering av ekonomin, som stricker sig till 2008,
skulle inte ga att genomfora om man avstod fran
koncessionsavgifterna fore den slutliga Gver-
gangen till digital teve &r 2007. Rundradion Ab:s
finansiering och genomforandet av den allméin-
nyttiga uppgiften i sin nuvarande form skulle
krava en omedelbar hojning av TV-licensavgif-
ten om koncessionsavgiften avskaffas snabbare
an enligt propositionen.

Detaljmotivering

6 §. Forvaltningsrddets uppgifter. Utskottet har
behandlat beréttelserna frdn Rundradion Ab:s
forvaltningsrdd om bolagets verksamhet 2003
och 2004 och med anledning av dem avgett be-
tainkandena KoUB 21/2004 rd och KoUB
12/2005 rd. Utskottet har ansett det nddvandigt
att riksdagen utifran forvaltningsradets beréttel-
se regelbundet kan behandla Rundradions verk-
samhet och pa sé sitt styra bolaget som underly-
der riksdagen, sdrskilt i Rundradions aktuella
omléggningsskede. I framtiden ser dock utskot-
tet inte samma behov av att behandla bolagets
verksamhet utifran en arlig berdttelse. Darfor fo-
reslar utskottet att forvaltningsradet ska avge sin
berittelse vartannat ar s att ingen separat berat-
telse ges for 2005. Darefter ska berdttelsen om-
spanna Rundradion Ab:s verksamhet for tva ar at
gangen. Darfor preciseras 1 mom. 4 punkten i
ikrafttrdidandebestimmelsen pa& motsvarande
satt.

Utskottet har gjort motsvarande dndring i mo-
mentets ordalydelse.

Ikrafttridandebestimmelsen. P4 grund av ind-
ringen av 6 § 1 mom. 4 punkten om berittelsen

Motivering

foreslas att ikrafttradandebestimmelsen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom., enligt vilket 4
punkten tillimpas forsta gangen i fraga om be-
rittelsen for 2005 och 2006. Darmed blir 2 mom.
1 ikrafttradandebestimmelsen 3 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslagen i 6vrigt godkdinns en-
ligt propositionen, men 6 § och ikraft-
tradandebestimmelsen i lagforslag 1
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).

Utskottets indringsforslag

63§
Férvaltningsradets uppgifter

Pé forvaltningsradet ankommer att

(1—3 punkten som i RP)

4) vartannat dr efter att ha hort Sametinget 1
drendet ldmna riksdagen en berdttelse om hur
den allménnyttiga verksamheten har genomforts
under tvd verksamhetsdr,

(5—7 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelserna i 6 § 1 mom. 4 punkten till-
ldmpas forsta gdangen pa berdttelsen for 2005
och 2006. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)



Helsingfors den 7 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Risto Kuisma /sd (delvis)

Reino Ojala /sd ers.

Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Eero Reijonen /cent (delvis)
Pertti Salovaara /cent

Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml (delvis)
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Reijo Paajanen /saml

Lyly Rajala /saml (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen baserar sig pa forslaget "Public
service i radio och tv 2010" av en arbetsgrupp
under ledning av Seppo Niemel. I lagforslaget i
arbetsgruppens promemoria ingir en paragraf
om Rundradion Ab:s styrelse. Arbetsgruppen
ger 1 sammanhanget sin enhilliga rekommenda-
tion (s. 62): "Med hénvisning till god forvalt-
ningssed rekommenderar arbetsgruppen att man
inte viljer medlemmar till bolagets styrelse ur
organ som dvervakar bolagets verksamhet." Sa-
dana ar riksdagen, statsradet och forvaltningsra-
det.

Arbetsgruppens rekommendation dr god och
vird att understoda. Denna utmaérkta princip bor
vara synlig ocksé i formuleringen av den aktuel-
la paragrafen. Det innebér att stadsradsmedlem-
mar och riksdagsledamoter i likhet med medlem-
mar i forvaltningsradet ska uteslutas ur Rundra-
dion Ab:s styrelse. Vi framstiller ett dndrings-
forslag i denna avsikt.

Helsingfors den 7 juni 2005

Erkki Pulliainen /grona
Raimo Vistbacka /saf

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns i 6vrigt enligt
betdnkandet, men 6 a § 1 mom. med fol-
jande dndring:

Reservationens dndringsforslag

6a$
Bolaget skall ha en styrelse med minst fem
och hogst atta medlemmar vilka inte far vara
medlemmar av statsrddet, riksdagsledaméter el-
ler medlemmar i forvaltningsradet och inte hel-
ler hora till bolagets 6vriga hogsta ledning.
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