KoUB 16/2007 rd — RP 100/2007 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunikationsmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
kommunikationsmarknadslagen (RP 100/2007
rd) till kommunikationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utatande (GrUU 19/2007 rd) i
drendet, som aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Kirsi Miettinen, kom-
munikationsministeriet

- bitrddande direktor Merja Saari, Kommunika-
tionsverket

- chef Martti Soramiki, Rundradion

- bitrddande jurist Kalle Hynonen, SWelcom
Oy

- verkstillande direktor Jyrki Ojala, Kabeltele-
visionsforbundet rf

- jurist Tiina Hallberg, Finlands Fastighetsfor-
bund

- direktor Jorma Miettinen, Television Forbun-
det i Finland

- direktor Satu Kangas, Viestinnédn Keskusliitto

- juridisk chef Riikka Téhtivuori, FiCom

- bitrddande direktor Tuomas Talonpoika,
Gramex ry

- direktor Arto Tamminen, Kopiosto ry

- projektdirektor Lauri Kaira, Luovan tyon te-
kijit ja yrittdjét (Lyhty)

- chefen for juridiska drenden Martti Kivisto,
Teosto ry.

Skriftligt utlatande har limnats av
— undervisningsministeriet
—  MTV3 Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i bestimmel-
serna av kommunikationsmarknadslagen om
skyldigheten for teleforetag som tillhandahaller
nittjdnster i kabeltelevisionsnit att i nétet distri-
buera vissa radio- och televisionsprogramutbud
jamte special- och tillaggstjdnster i anknytning
till dem. Propositionen grundar sig pa Europa-
parlamentets och radets direktiv om samhélls-
omfattande tjdnster och anvindares rittigheter
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avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjédnster.

I propositionen begrinsas den nuvarande dist-
ributionsskyldigheten sa att avgiftsbelagda tele-
visionsprogramutbud inte ldngre omfattas av
skyldigheten. Skyldigheten avses gélla Rundra-
dion Ab:s televisions- och radioprogramutbud
samt kommersiella riksomfattande televisions-
och radioprogramutbud som fritt kan tas emot. I
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fraga om de senare foreslas dock att lagbestdim-
melsen utfardas for viss tid sé att den tillimpas
fram till den 31 augusti 2010. Vid behov kan fra-
gan till vissa delar omprovas senast nér tidsfris-
ten l6per ut.

De nuvarande bestdmmelserna upphor att gél-
la den 31 december 2007. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet att propositionen dr be-
hovlig samt foreslar att lagforslagen godkinns
med foljande anmirkningar.

Distributionsskyldigheten och

skyddet

egendoms-

Grundlagsutskottet ser i sitt utlaitande inga hin-
der for den foreslagna lagdndringen med hénsyn
till egendomsskyddet. Grundlagsutskottet anser
inte heller att en slopad distributionsskyldighet
for kommersiella programutbud dr nagot pro-
blem. Vidare papekar utskottet att forslaget att
omprova fragan om distributionsskyldigheten
senast den 31 augusti 2010 harmonierar vil med
skyldigheten att védrna yttrandefriheten.

Upphovsrittsliga fragor

Utskottet framhaéller att propositionen inte ingri-
per i upphovsrittslagstiftningen, som &r forknip-
pad med betydande intressekonflikter. I proposi-
tionen behandlas bara program som omfattas av
distributionsskyldigheten, vilket i sin tur har be-
tydelse for vilka progran som enligt upphovs-
rittslagen (404/1961) omfattas av upphovsritts-
liga ersittningar.

Kommunikationsministeriet har konstaterat
att man 1 propositionen forsokt finna en balans
mellan dessa intressen. A ena sidan har man for-
sokt begrinsa lagregleringen pa det sitt som
upphovsrittsorganisationerna kridver och inom
ramen for EG-bestimmelserna. A andra sidan
har man forsokt se till de kommersiella aktorer-
nas intressen genom att ge dem en tillrdckligt
lang overgdngstid, inom vilken de bland annat
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kan ingd avtal om distribution. Dessutom har
man konstaterat att det redan nu finns en hel del
faktorer som inom en ndra framtid kan komma
att paverka hela systemet med distributionsskyl-
dighet. Ministeriet anser darfor att det 4r mycket
viktigt att grundligt prova hela saken pa nytt pa
det sitt som foreslas i propositionen.

Utskottet anser med stéd av den utredning
som inkommit att de forslagna lagédndringarna dr
motiverade.

Den fortsatta behandlingen

Enligt utskottets uppfattning &r det positivt att
man, enligt vad som framgér av propositionen
och uppgifter fran kommunikationsministeriet,
pa det sitt som direktivet kriver kommer att f6l-
ja distributionsskyldighetens verkningar. Da &r
det extra viktigt att alla aktorer behandlas lika,
att distributionsskyldigheten i direktivet om
samhéllsomfattande tjanster (2002/22/EG) full-
foljs och att upphovsrittsfragorna uppmérksam-
mas. Utskottet betonar att det samtidigt maste
klarldggas om skyldigheten att distribuera pro-
gramutbud forverkligas i 6verensstimmelse med
artikel 31 1 direktivet om samhéllsomfattande
tjdnster och om parterna har kunnat komma
Overens om de upphovsrittsliga frigorna. Samti-
digt maste man utvirdera behovet att reglera de
upphovsrittsliga fragorna pa lagniva.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utskottet
vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 4 december 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Markku Pakkanen /cent

vordf. Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd  (delvis)

medl. Mikko Alatalo /cent Pertti Salovaara /cent
Marko Asell /sd Janne Seurujérvi /cent
Leena Harkimo /saml Johanna Sumuvuori /grona
Pentti Oinonen /saf Anne-Mari Virolainen /saml
Reijo Paajanen /saml ers. Sari Palm /kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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