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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om tillsyn over fartygssiker-

heten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om tillsyn Over fartygssikerheten
(RP 196/2010 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anna Sotaniemi, kommunika-
tionsministeriet

- direktér Matti Aaltonen, Trafikverket

- enhetschef Tapio Gardemeister, Trafiksdker-
hetsverket

- Overinspektor Silja Hallenberg, Griansbevak-
ningsvisendet

- ordférande Jan Vikstrom och vice ordféran-
de, sjokapten Tapani Voionmaa, Finlands
Skeppsmiklarforbund rf

- bitrddande direktoér Kirsti Tarnanen-Sariola,
Finlands Hamnforbund

- sjokapten Jouko Santala, Hamnoperatorerna

- funktiondr Ilpo Minkkinen, Finlands Sjo-
mans-Union rf

- specialsakkunnig Niklas Ronnberg, Rederier-
na i Finland.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— justitieministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Finlands Maskinbefilsforbund rf

—  Finlands Skeppsbefélsforbund rf

—  Finlands miljécentral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
tillsyn Over fartygssédkerheten &ndras. Genom
propositionen genomfors de bestimmelser 1 di-
rektivet om hamnstatskontroll som fOrutsétts i
den nationella lagstiftningen. Direktivet &r en
del av Europeiska unionens sa kallade tredje sjo-
sdkerhetspaket.

Genom den foreslagna lagen ska inspektions-
systemet i fraga om utlédndska fartyg &ndras sé
att inspektionerna i férsta hand riktar sig till far-
tyg som &r forknippade med en stor sékerhets-
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risk. Avsikten &r att inspektionssystemet effekti-
viseras sd att dterkommande och allt stringare
tillsynsédtgirder i sista hand leder till att farty-
gets tilltrdde till hamnar i Europeiska unionen
kan végras permanent. Syftet med detta &r att
minska antalet undermaéliga fartyg som gar i tra-
fik pa unionens vatten och att pa s satt minime-
ra de risker som dessa fartyg medfor for sj6- och
fartygssdkerheten samt for den marina miljon.
Lagforslaget innehaller myndighetsdtagan-
den som hénfor sig till det férnyade inspektions-
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systemet och dess funktioner. Till lagen fogas
dessutom sddana centrala definitioner som ingar
i direktivet samt en forteckning dver de interna-
tionella konventioner vars krav pé overensstim-
melse dvervakas med hjilp av direktivet. Dess-
utom foreslds det att lagens hénvisningar till an-

Motivering

dra forfattningar uppdateras och att i lagen
stryks bestimmelser som overlappar med be-
stimmelserna i lagen om fartygs tekniska siker-
het och sédker drift av fartyg som tridde i kraft
den 1 januari 2010.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis finner utskottet propositio-
nen nddvéandig och ldmplig. Foljaktligen tillstyr-
ker utskottet, men med foljande &ndringar och
kommentarer.

Genom propositionen genomfors direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll nationellt.
Det ingar i det sé kallade tredje sjosdkerhetspa-
ketet. Mélet med paketet dr att minska de risker
som sjofarten innebdr for fartygstrafik, méan-
niskor och milj6 och att ge fartyg som seglar un-
der europeisk flagg storre konkurrenskraft.

Utskottet vdlkomnar och anser effektivare
hamnkontroller vara nédvindiga. Det kan goras
genom Oversyner av kontrollerna av utlindska
fartyg genom fokusering pé i synnerhet under-
maliga fartyg som ar en stor sékerhetsrisk. Pro-
positionen tillater att hogriskfartyg végras till-
trade till hamnar i EU. Avsikten dr att minska
trafiken med undermadliga fartyg i EU:s far-
vatten. I och med att kontrollsystemet ska base-
ra sig pa en riskbedomning kan man forbattra
bade sjosdkerheten och skyddet av den marina
miljon.

Utskottet noterar att man dels ska inspektera
att fartygsbestimmelserna foljs, dels att bland
annat arbetarskyddsbestimmelserna 1 ILO:s
konvention fran 2006 om arbete till sjoss efter-
levs. Konventionen foreskriver om till exempel
bostad och arbetsmiljo for sjofolk. Bland annat
pé grund av dessa bestimmelser vilkomnar ut-
skottet forslaget att myndigheten inte ska ge ut
namnet pd den som anmiler brott mot bestim-
melserna. De sakkunniga framholl ockséd att
ménskliga faktorer som trotthet kan vara av av-
gorande betydelse for sjosdkerheten. De fore-
slagna bestimmelserna om ersittningsskyldig-
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het for foretrddare for och édgare till ett fartyg
och redaren och foretrddare for denne grundar
sig pd artikel 28 1 PSC-direktivet.

Det ér av storsta vikt for ett fungerande sys-
tem att informationen mellan tillsynsmyndighe-
terna i medlemsstaterna fungerar vél vid inspek-
tionerna. Enligt vad utskottet har erfarit lagras
informationen i gemensamma databaser som till-
synsmyndigheterna i alla medlemsstater har &t-
komst till 1 realtid.

Utskottet foreslar en del fortydligande be-
stimmelser.

Finland och IMO:s revisionsprogram

Fartyg i gott skick, dvs. fartyg som har klarat
alla inspektioner, eller som ir flaggade i en stat
som foljer Internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) frivilliga revisionsprogram bor en-
ligt direktivet belonas genom att inspekteras mer
sillan.

Det ar beklagligt att Finland inte har anhallit
om att gd med i IMO:s revisionsprogram. [ och
med att Finland som flaggstat inte har genom-
gatt det frivilliga revisionsprogrammet &r det
inte sékert att finskflaggade fartyg kan utnyttja
de kostnadsvinster och andra fordelar i EU-ham-
nar som fartyg i lagre riskklasser har av att in-
spekteras mer sédllan. Det hinger samman med
att revisionen ar en viktig faktor vid riskklassifi-
ceringen vid sidan av fartygets skick.

Detaljmotivering

Ingressen. Utskottet preciserar ingressen pa
grund av 14 ¢ §.



Utskottets forslag till beslut

14 ¢ §. Férbud mot tilltrdde till hamn. For tyd-
lighetes skull foreslar kommunikationsutskottet
att 14 ¢ delas upp pé flera paragrafer, 14 c—h §.
De ska gilla forbud forsta gdngen (14 ¢ §), andra
gangen (14 d §) och tredje gangen (14 ¢ §) plus
forbud i vissa andra situationer (14 f §), perma-
nent forbud (14 g §) och procedurer vid forbud
(14 h §). Dessutom foreslar utskottet att rubri-
ken i 14 ¢ § dndras och att 14 d—h § far en del
preciseringar och lagtekniska justeringar.

18 §. Begdran om omprévning och besvdr. Pa
grund av dndringarna i 14 c¢ § dndras laghénvis-
ningen i 4 mom.
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19 §. Inverkan av begdran om omprévning eller
dndringssdkande pa beslutet. P4 grund av dnd-
ringarna 1 14 ¢ § &ndras laghdnvisningen i
1 mom. 2 punkten.

21 a . Ersdttande av kostnader. P4 grund av
dndringarna i 14 ¢ § dndras laghénvisningen i
3 mom. Vidare fortydligar utskottet formule-
ringen sa att det framgar att det giller kostnader-
na for inspektioner nir beslut om féorbud mot till-
trade upphévs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lag

om dndring av lagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsyn over fartygssikerheten (370/1995) 2 § 1—3, 5—7, 9 och 10 punkten, 12
punkten underpunkt a, 13, 14, 17 och 20—24 punkten, 4 § 1 mom. 1 punkten, rubriken for 2 kap., 5 §,
rubriken for och det inledande stycketi 6 § och 6 § 5 punkten, 7och 8 §,9 § 1 mom., 11 a—11c §, den
svenska sprakdrikten i rubriken for 14 §, 14 § 1 och 3 mom., 14 b § 1 och 3 mom., den svenska sprak-
drikteni 14 b § 2 mom., 14 ¢ §, den svenska sprakdrékten i rubriken for 5 kap. och for 18 § samti 18 §
1—3 mom., 18 § 4 mom., 19 och 20 §, 21 a § 1 och 3 mom. samt den svenska sprakdrikteni21 a § 2
och 4 mom. och 123 § 8 och 10 punkten,

av dem 2 § 1 punkten sddan den lyder i lag 1679/2009, 2 § 2, 3, 7 och 9 punkten, 12 punkten un-
derpunkt a samt 13, 14 och 17 punkten sddana de lyder i lag 55/2002, 2 § 5, 6, 10 och 20—24 punk-
ten, 7och 11 a—11 ¢ §, den svenska sprakdrikten i rubriken for 14 §, 14 § 1 och 3 mom., 14b § 1 och
3 mom., den svenska sprakdrékten i 14 b § 2 mom., 14 ¢ §, 18 § 4 mom., 19 §, 21 a § 1 och 3 mom.
samt den svenska sprakdriakteni21 a § 2 och 4 mom. ochi23 § 8 och 10 punkten sddana de lyder i lag
543/2004, 5 §, 6 § 5 punkten, 9 § 1 mom. och den svenska sprakdriakteni 18 § 1 mom. sddana de lyder
ilag 1293/2009, den svenska sprakdrékten i rubriken for 5 kap. och for 18 § samti 18 § 3 mom. sé-
dana de lyder i lag 1251/1997 samt den svenska sprakdridkten i 18 § 2 mom. sadant det lyder i lag
586/1996, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lagarna 55/2002, 543/2004 och 1679/2009, nya 25—35 punkter, till
3§, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1679/2009, ett nytt 4 mom., till 11 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till lagen nya /1 d, 11 e och 14 d—h § som foljer:
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2—4§
(Som i RP)

2 kap.
Myndigheten och dess uppgifter

5-9§
(Som i RP)

3 kap.

Konstaterande av fartygssikerheten och for-
handsmeddelande om fartyg

11,11 a—e, 14 0ch 14 b §
(Som i RP)

14c§
Forsta forbudet mot tilltrdde till hamn

(1 och 2 mom. som i RP)
(3—10 mom. utesl.)

14d§ (Ny)

Andra forbudet mot tilltride till hamn

Om tillsynsmyndigheten haller kvar ett ut-
ldndskt fartyg i en hamn eller vid en ankarplats
och fartyget tidigare har meddelats ett (1) till-
tradesforbud och de villkor som anges i 14 ¢ §
I mom. 1 eller 2 punkten uppfylls, ska tillsyns-
myndigheten vigra fartyget tilltrdde till hamnen
eller ankarplatsen.

Tillsynsmyndigheten ska pd ansokan av farty-
gets dgare eller redaren upphdva tilltrddesfor-
budet enligt 1 mom. tidigast 12 mdnader frdn det
att forbudet utfirdades, om fartygets dgare eller
redaren ldgger fram bevis pd att fartyget vid den
tidpunkten uppfyller de villkor som anges i punk-
terna 3—9 i bilaga VIII till PSC-direktivet.

Utskottets forslag till beslut

14e§ (Ny)
Tredje forbudet mot tilltride till hamn

Om tillsynsmyndigheten hdller kvar ett ut-
ldndskt fartyg i en hamn eller vid en ankarplats
och fartyget har meddelats tva tidigare tilltrd-
desforbud, ska tillsynsmyndigheten vigra farty-
get tilltrdde till hamnen eller ankarplatsen.

Tillsynsmyndigheten ska pd ansékan av farty-
gets dgare eller redaren upphdva tilltrddesfor-
budet enligt 1 mom. tidigast 24 mdnader frdn det
att forbudet utfirdades, om fartygets dgare eller
redaren ldgger fram bevis pd att

1) fartygets flaggstat inte finns pd den svarta
eller gra lista som offentliggors av Europeiska
kommissionen varje ar,

2) fartyget har sddana lagstadgade certifikat
och klasscertifikat som utfirdats av den behéri-
ga myndigheten eller av ett erkdnt klassifice-
ringssdllskap i en medlemsstat i Europeiska uni-
onen eller i en stat som undertecknat Paris
MOU,

3) det bolag som forvaltar fartyget uppvisar
en hog prestationsniva som bestims pd grund-
val av graden av brister och kvarhdllandefrek-
vensen hos bolagets fartyg, och

4) fartyget uppfyller villkoren i punkterna 3—
9 i bilaga VIII till PSC-direktivet.

141§ (Ny)

Permanent forbud mot tilltride till hamn

Fartyg som inte uppfyller villkoren enligt 14 e
§ 2 mom. 1—4 punkten inom 24 mdnader frdn
det tredje tilltrddesforbud som avses i 14 e § ska
av tillsynsmyndigheten permanent vdgras till-
trdde till finska hamnar och ankarplatser.

Om tillsynsmyndigheten hdller kvar ett ut-
ldndskt fartyg i en hamn eller vid en ankarplats
och fartyget har meddelats tre tidigare tilltrd-
desforbud, ska tillsynsmyndigheten permanent
vdgra fartyget tilltrdde till finska hamnar och
ankarplatser.
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14g¢ (Ny)

Forbud mot tilltride till hamn i vissa andra fall

Tillsynsmyndigheten ska vigra ett utlindskt
fartyg som gar till sjéss tilltrdde till en hamn el-
ler ankarplats, om fartyget i de fall som avses i
14 § 4 mom. och i artikel 21.4 i PSC-direktivet
inte uppfyller de villkor som tillsynsmyndighe-
ten eller de behoriga myndigheterna i en annan
inspektionshamn i medlemsstaten har stdillt el-
ler vigrar iaktta tillimpliga krav i konventio-
nerna genom att inte anlopa reparationsvarvet.

Tilltrdde till hamnen ska vigras tills farty-
gets dgare eller redaren har lagt fram bevis pd
att fartyget uppfyller alla de krav som giller en-
ligt konventionerna och den tillsynsmyndighet
som konstaterat bristerna pd fartyget eller de
behériga myndigheterna i den medlemsstat som
konstaterat bristerna pd fartyget har godkdnt
bevisen.

140§ (Ny)

Procedurer vid forbud mot tilltride till hamn

Beslutet om tilltridesforbud gdller omedel-
bart efter att det utlindska fartyget har medde-
lats tillstand att ldmna den hamn eller ankar-
plats ddr det har kvarhallits och ddr tilltrddes-
forbudet har utfirdats.

Om en behérig myndighet i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat som har un-
dertecknat Paris MOU har végrat ett utlindskt
fartyg tilltrdde till en hamn eller ankarplats i
staten, ska tillsynsmyndigheten kontrollera att
fartyget inte ges tilltrdde till en finsk hamn eller
ankarplats.

Trots att kriterierna for tilltrddesférbud dr
uppfyllda kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall
tillata att ett fartyg anléper hamn i fall av force
majeure, pd grund av sdkerhetsaspekter som dr
klart viktigare, for att ritta till brister eller for
att avldgsna fororenings- eller smittorisk, om
fartygets dgare, redaren eller befilhavaren har
vidtagit ldmpliga dtgdrder for att sikerstilla ett
sdkert anlép till hamnen och de har godkdnts av
tillsynsmyndigheten.

KoUB 16/2010 rd — RP 196/2010 rd

18 §

Begdran om omprovning och besvdr

Begiran om omprdvning ska framstéllas och
besviér anforas inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet. Begéran om omprévning ska dock
framstdllas inom 14 dagar fran den dag da befil-
havaren eller redaren har fatt kinnedom om det
beslut om kvarhéllande som avses i 14 eller
14b § eller det tilltradesférbud som avses i
14 c—h§.

19§

Inverkan av begdran om omprovning eller dnd-
ringssokande pd beslut

Om inte den som avgjort en begidran om om-
provning eller besvarsmyndigheten beslutar na-
got annat utgdr en begéran om omprdvning eller
anforande av besvir inget hinder for

(1 punkten som i RP)

2) verkstillande av sadana tilltradesforbud
som avses 1 /4 c—h §, eller

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

20§
(Som i RP)

21a§
Ersdittande av kostnader

(1 mom. som i RP)

Fartygets dgare eller redaren dr skyldig att
ersdtta kostnaderna for inspektioner i samband
med beslut att upphdva ett tilltrddesforbud en-
ligt 14 ¢ § 2 mom., 14d § 2 mom. och 14 e 2
mom. 4 punkten och 14 g § 2 mom.(utesl.).
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 10 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Janne Seurujarvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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