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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Den riksomfattande trafiksystemplanen &r en 6vergripande och langsiktig strategisk plan for
utveckling av trafiksystemet som utarbetats for forsta gangen och som styr vig- och sparinveste-
ringarna samt underhéllet och utvecklingen av alla transportsétt. Den har beretts i bred samver-
kan med berorda grupper och beredningen har styrts av en parlamentarisk styrgrupp. Planen om-
fattar tolv ér och géller nu dren 2021—2032. Planen ska uppdateras med fyra ars mellanrum, all-
tid for 12 ar i taget.

(2) Med trafiksystem avses den helhet som bestar av person- och godstrafik inom alla trafikfor-
mer, av de trafiknét som betjénar dessa, av kommunikationsfoérbindelser och information, samt av
i lagen om transportservice (320/2017) avsedda tjanster, trafikmedel och system som styr trafi-
ken.

(3) Planen innehaller bland annat en beskrivning av nuléget och fordndringarna i omvérlden samt
visionen, malen och de strategiska riktlinjerna for utvecklingen av transportsystemet. Planen
innehaller ocksa ett atgérdsprogram, statens finansieringsplan och rekommendationer till foljan-
de plan. Mélet &r att trafiksystemet ska garantera tillgédngligheten i hela Finland och svara pé be-
hov 1 anslutning till néringar, arbete och boende. Ett ytterligare mél ar att forbéttra transportsys-
temets samhéllsekonomiska effektivitet och mojligheterna att vilja mer héllbara trafikformer i
synnerhet i stadsregionerna.

(4) Planen har beroringspunkter med méanga olika planer, strategier och fardplaner. Samordning-
en av dem ér viktig for utvecklingen av trafiksystemet, likasa iakttagandet av gemensamma maél
sasom trafiksdkerheten.

Férdplanen for fossilfria transporter. (5) Statsradets principbeslut om minskning av vixthusga-
sutslidppen fran trafiken baserar sig pa regeringsprogrammets foresats om utarbetande av en fard-
plan for fossilfria transporter i enlighet med klimatneutralitetsmélet. I den forsta fasen varen 2021
fattas beslut om stdd och incitament for att frimja utslappsfria transporter inom ramen for de an-
slag som anvisats for genomforandet av principbeslutet. I den andra fasen hosten 2021 utdkas ur-
valet med andra dndamalsenliga metoder bland annat nir Finlands program for héllbar tillvéxt,
16sningarna utarbetade av finansministeriets arbetsgrupp for trafikbeskattning och EU-initiativen
klarnat. I det tredje skedet, senast hosten 2021, ska regeringen bedoma och besluta om eventuella
ytterligare nationella atgérder for att minska utsléppen fran trafiken.
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(6) Trafiksystemplanen och fardplanen for fossilfria transporter har beretts samtidigt och trafik-
beskattning och trafikavgifter har granskats av finansministeriets arbetsgrupp parallellt med den-
na beredning. | friga om utslédppsminskningsmalet ligger fokus i trafiksystemplanen i férsta hand
pa energieffektivitet. Pagéende parallella projekt kan ha betydande inverkan pé trafiksystemet.
Utskottet ser positivt pé att dessa konsekvenser kommer att beaktas vid beredningen av nésta tra-
fiksystemplan.

(7) En av de atgédrder som enligt utkastet till firdplan for fossilfria transporter ska utredas &r un-
derhall av végnitet, som ska planeras som en del av den nationella trafiksystemplanen. Ojamn
végbeldggning, beldggningsskador och spéarbildning dkar bransleforbrukningen i betydande grad.
Ocksa vinterunderhallet paverkar brinsleforbrukningen. Végunderhéllet berdknas siledes ha en
relativt stor inverkan pa bransleforbrukningen och darigenom ocksa pa utslappen. Enligt sakkun-
niga bor vigunderhéllet lyftas fram tydligare i trafiksystemplanen ocksé som en utsldppsminsk-
ningsétgird, for vilken utslippseffekterna kan faststillas. Atgirderna for att utveckla underhéllet
av vignétet bor planeras sa att de ocksé frédmjar en minskning av utslédppen och bidrar till att stod-
ja atgirdsurvalet i fairdplanen for fossilfria transporter.

(8) Trafiksystemplanen &r av central betydelse for uppnédendet av mélen for minskning av utslap-
pen fran trafiken. Trafikflyt och beldggning i gott skick minskar utsldppen frén végtrafiken. Det-
samma géller investeringar som frdmjar spér- och sjotrafik. Darfor faster utskottet uppmérksam-
het vid att utslappsminskningseffekterna av underhallet och utvecklingen av trafiklederna ska be-
domas i samband med investeringsprogrammet och att de ocksa utgor en del av atgirderna i fard-
planen for fossilfria transporter.

Férordningen om huvudleder. (9) Landsvigslagen (503/2005) och férordningen om huvudleder
(933/2018) faststéller de allménna mélen for vdghallningen pa huvudvégarna samt de mal for ser-
vicenivan for resor och transporter som beror pa vigens funktionsklass eller huvudledens servi-
cenivéklass. Utskottet faster uppmérksamhet vid att den riksomfattande trafiksystemplanen pre-
ciserar lagens mal till en analysram for planen.

(10) Viaghallaren ska se till att en tillrdcklig serviceniva upprétthélls for landsvégsnitets huvud-
leder med beaktande av varje landsviags betydelse for trafiken. De véigar som hor till huvudleder-
na klassificeras enligt servicenivéerna I och II utifran sin trafikméssiga betydelse. Klassificering-
en av landsvégarna i servicenivéklasser ingar i en bilaga till férordningen. P& huvudleder av niva I
ska véghallaren trygga en god och jimn fardhastighet for langdistanstrafiken. P4 huvudleder av
niva Il ska viaghallaren med beaktande av de regionala forhallandena trygga en s jaimn fardhas-
tighet som mojligt for langdistanstrafiken.

Principer
(11) Redogorelsen bygger pa tva grundlidggande principer: langsiktigt atagande att iaktta planen

och ddrmed langsiktig finansiering. I redogorelsen beskrivs tre mal: tillgdnglighet, héllbarhet och
effektivitet.
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Ldngsiktigt engagemang

(12) Den riksomfattande trafiksystemplanen bereds parlamentariskt uttryckligen for att garante-
ra langsiktigheten. Planen upprittas for tolv ar i sinder och uppdateras varje regeringsperiod. Av-
sikten dr att sékerstilla att planen genomfors trots att regeringsperioderna skiftar. Finansutskottet
betonar i sitt utldtande till kommunikationsutskottet om redogdrelsen (FiUU 5/2021 rd) ett starkt
engagemang for genomforandet av planen som stricker sig dver flera regeringsperioder och val-
perioder. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsiitter att regeringen forbinder sig att iaktta riktlinjerna i den riksomfat-
tande trafiksystemplanen och ser till att de anslag som behévs for genomforandet av pla-
nen beaktas i planerna for de offentliga finanserna och i budgetpropositionerna.

Ldngsiktig finansiering

(13) Den parlamentariska styrgruppen stillde upp som finansieringsmél att den riksomfattande
trafiksystemplanens finansieringsnivé péa lang sikt skulle motsvara i genomsnitt en procent av
bruttonationalprodukten. Syftet med den langsiktiga finansieringen é&r att sékerstélla att planen
genomfors oberoende av budgetfluktuationer. Finansutskottet ser det som nddvéndigt att reger-
ingen forbinder sig att iaktta riktlinjerna i den riksomfattande trafiksystemplanen och ser till att de
anslag som behovs for genomforandet av planen beaktas i planerna for de offentliga finanserna
och i budgetpropositionerna.

Malsdttningar

(14) 1redogorelsen beskrivs tre mal: tillgdnglighet, hallbarhet och effektivitet. Dessa mal preci-
seras av de strategiska riktlinjerna, i friga om tillgénglighetsmalet fyra stycken.

Tillgdnglighet (15) Enligt redogorelsen ska trafiksystemet garantera tillgdnglighet i hela Fin-
land och svara pa behov i anslutning till néringar, arbete och boende. I de strategiska riktlinjerna
ar tillgénglighetsmalet indelat i fyra delar: regionernas internationella tillgénglighet, tillgénglig-
heten mellan regionerna, tillgéngligheten inom regionerna och servicenivén pé resor och trans-
porter. Principen i inrikestrafiken dr nabarhet pa 3 timmar. Detsamma géller utrikestrafiken, dven
fran andra flygplatser 4n Helsingfors-Vanda. Detta framhéver de regionala flygplatsernas och
gransdvergangsstillenas betydelse for utvecklingen av trafiken och logistiken.

(16) Nir det giller regionernas tillgdnglighet internationellt ska Finlands och regionernas till-
ginglighet forbéttras pa ett kostnadseffektivt satt, sirskilt ur niaringslivets synvinkel. Nar det gil-
ler tillgéngligheten mellan regionerna ska de forbindelser som ar viktiga for néringslivet och
pendlingen utvecklas mellan landskapscentrumen liksom forbindelserna till Helsingfors och frén
Helsingfors till 6vriga Finland. Tillgéngligheten inom regionerna syftar till att bevara forbindel-
serna fran regionen till landskapscentrumen och andra viktiga centrum som é&r viktiga med tanke
pa ndringslivet och arbetslivet. Med en god serviceniva for resor och transporter utvecklas fung-
erande knutpunkter och resekedjor for att tillgodose alla befolkningsgruppers och foretags behov.
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Hallbarhet. (17) Ett grundldggande element i héllbarhet &r att manniskornas mojligheter att vél-
ja hallbarare mobilitetsformer forbittras, sérskilt i stadsregioner. Kollektivtrafikens, gang- och
cykeltrafikens och andra hallbara mobilitetsformers andel okar, vilket bidrar till héllbar utveck-
ling.

(18) Hallbarhetsmalet i redogorelsen gér hand i hand med fardplanen for fossilfria transporter
och ska dérmed bidra till att minska utslédppen fréan trafiken.

Effektivitet. (19) Som effektivitetskriterium betraktas att trafiksystemets samhillsekonomiska
effektivitet forbéttras. Utnyttjandet av det nuvarande trafiknétet maximeras och de mest effektiva
och dndamaélsenliga atgirderna vidtas for att korrigera bristerna. Mgjligheterna till effektiv trafik-
styrning och digitalisering utnyttjas fullt ut inom alla transportformer.

(20) Utskottet valkomnar dessa principer och mal och anser att det ar bra att stodja sig pa dessa
principer vid genomforandet och utvecklingen av planen. Malen och de strategiska riktlinjerna
ger fungerande kriterier ocksa for bedomning och uppfoljning av genomforandet.

Finansiering

(21) Isitt utlaitande FiUU 5/2021 rd behandlar finansutskottet redogorelsen ur sitt eget ansvars-
omrédes perspektiv och koncentrerar sig sérskilt pa redogorelsens budgetekonomiska konse-
kvenser. I synnerhet den laga finansieringsnivan under planeringsérets forsta &r motsvarar inte det
mal for finansieringsnivan som stéllts upp av den parlamentariska styrgruppen, menar finans-
utskottet. Det dr dock positivt att man fran och med 2025 har for avsikt att hdja finansieringen av
basunderhallet av transportinfrastrukturen, och dessutom beaktas i anslaget den allminna hoj-
ningen av kostnadsnivan, som under de senaste 10 &ren har varit cirka 2,5 procent per éar.

Planen for de offentliga finanserna

(22) Med tanke pa genomforandet av planen &r det beklagligt att kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde efter att redogorelsen blivit klar, i planen for de offentliga finanserna av den
12 maj 2021 (SRR 3/2021 rd), fran och med 2023 aldggs en besparingsskyldighet pa 110 miljo-
ner euro som i sin helhet har riktats till momentet for utvecklingsprojekt (31.10.77). Kommuni-
kationsutskottet instimmer med finansutskottet i att det ytterligare behdvs en bedomning av for-
delningen av sparkravet eftersom anslagsnedskdrningen forsvagar planens trovérdighet och for-
svérar genomforandet av den, sérskilt &ren 2023—2024 dé utvecklingsfinansieringens niva dven i
ovrigt ér lag.

Samfinansieringsmodell

(2 3) Planen innehéller en bra beskrivning av de finansieringsmodeller for transportnétet som stér
till buds. Finansutskottet anser att en avtalsbaserad samfinansieringsmodell 4r ett bra sétt att dri-
va framat projekt som gemensamt anses vara viktiga. Finansutskottet konstaterar i varje fall att
nyttjandet av samfinansieringen forutsitter ett samradsforfarande fran fall till fall, dér bland an-
nat den nytta som olika parter far och finansiérernas ekonomiska bérkraft ska beaktas.
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(24) En del sakkunniga har stéllt sig mycket negativa till samfinansieringsmodellen. Enligt sak-
kunnigutfragningen dr alternativa finansieringsmodeller anvéndbara nér de ingés helt frivilligt
mellan olika avtalsparter, till exempel inom ramen for stora trafikprojekt eller MBT-avtal. Ut-
gangspunkten har dock ansetts vara att staten ska svara for sina trafikleder och kostnaderna for
dem och kommunerna for gatunitet. Principerna for samfinansieringsmodellen ska géilla endast
stora projekthelheter som inte ingar i de godkénda kostnadsfordelningsrekommendationer som &ar
i bruk.

(25) Nir verksamheten utvecklas bor man enligt uppgift ocksé undvika ett tillvigagangssatt som
i praktiken skulle leda till att det statliga investeringsansvaret for infrastruktur 6verfors till kom-
munerna. Det motsvarar inte arbetsférdelningen mellan staten och kommunerna och strider mot
den géllande lagstiftningen. Darfor anser utskottet att syftet med den modell for samfinansiering
mellan staten och kommunerna som ingér i redogérelsen inte ska vara att dndra grundprinciperna
for finansieringsansvaret for trafikprojekt och att modellen inte ska tillimpas som saddan. Utskot-
tet foreslar darfor att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsitter att statsrddet ser till att samfinansieringsmodellen inte indrar de
grundliggande principerna for finansieringsansvaret for trafikprojekt.

(26) Sakkunniga har foresprakat ett langsiktigt avtal om kostnadsfordelningsprinciper mellan
staten och kommunerna for finansiering av trafikprojekt. Utskottet anser foljaktligen att investe-
ringsansvaret for den statligt dgda infrastrukturen inte bor overforas till kommunerna, utan arbets-
fordelningen mellan staten och kommunerna bor iakttas. I samarbete mellan staten och kommu-
nerna bor man striva efter att skapa tydliga samfinansieringsprinciper som forbéttrar forutsebar-
heten.

Finansiering av hamnar och farleder. (27) Utskottet har uppmérksamgjorts pé att principerna
for samfinansiering ur de finlindska hamnarnas synvinkel inte motsvarar de principer som har
iakttagits pd lang sikt i frdga om investeringar i farleder som leder till allménna hamnar. Det har
betonats att de allménna hamnarnas inverkan pa Finlands ekonomi och vilfdrd utan undantag
stracker sig utdver hamnens ldge regionalt sett och ofta har en nationell och internationell dimen-
sion. Hamnarna ér till sin karaktéir en investeringsdriven sektor och konkurrerar ddrmed med var-
andra uttryckligen genom sina investeringar i infrastruktur. Det har vidare konstaterats att staten,
genom att tillimpa olika spelregler pa investeringar i infrastruktur med olika hamnbolag, oavsikt-
ligt paverkar konkurrensen mellan bolagen. Sakkunniga har dérfor foreslagit att principen om att
den som drar nytta ska betala, som statsradet presenterar i planen, inte ska tillimpas vid finansie-
ringen av investeringar i farleder till allmdnna hamnar vid kusterna och insjéarna och att staten
ska forbinda sig att iaktta jamlika principer vid finansieringen av investeringar i havs- och insj6-
farleder som leder till hamnar. Utskottet anser dérfor att man vid samfinansiering av farleder som
leder till hamnar ska iaktta principen att staten svarar for sina egna investeringskostnader i pro-
jektet och for kostnaderna for investeringen i det omrdde som hamnen forvaltar.

(28) Utskottet noterar vidare att det vid utfragningen av sakkunniga har ansetts viktigt att statens
budgetfinansierade resurser under planeringsperioden fordubblas for att utveckla farleder.
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Basunderhdll av transportinfrastrukturen

(29) Det har papekats for utskottet att det inte &r bra egendomsforvaltning att finansieringsnivan
for till exempel basunderhéllet av landsvigsnétet varierar kraftigt frén ar till ar, vilket &r fallet for
nirvarande. Ett exempel pa detta ér enligt sakkunniga beliggningsreparationer pa landsvigar. Ar
2020 mdjliggjorde anslagen enligt utredning ny belédggning pa cirka 4 000 kilometer och ar 2021
pa cirka 2 500 kilometer. P& grund av det stora variationsintervallet rdder det nu obalans pa be-
laggningsmarknaden. Det dr brist pa aktdrer pa marknaden, vilket leder till att bestdllaren fér be-
tala extra medan foretagen och arbetstagarna & andra sidan lider brist pa arbete. Bristen pé plan-
maéssighet gor att allt blir dyrt och fungerar daligt samtidigt som beldggningarna sténdigt 4r brist-
falliga. Detsamma géller for andra investeringar, sdsom reparationer av broar. I redogdrelsen fort-
sitter den kraftiga variationen i finansieringen av basunderhéllet mellan 2021 och 2026.

(30) 1den uppskattade arliga anslagsnivén for basunderhéll av transportinfrastrukturen finns det
for 2023 och 2024 ett klart hal nir anslaget sjunker med 15 procent fran 2022 till 2023 och med 8
procent fran 2022 till 2024. I sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna ansag utskottet
att basunderhallet av transportinfrastrukturen ar ytterst viktigt med tanke pé bade affarslivet och
att hela landet halls befolkat. I samband med behandlingen av drendet erfor utskottet att repara-
tionsskulden for vagnétet ocksa inbegriper reparationsskuld géllande gang- och cykelleder. Ut-
skottet betonar pa nytt att anslagen for basunderhéll inte bor skiras ner fran nivan i den riksom-
fattande trafiksystemplanen for att reparationsskulden inte ska 6ka ytterligare.

Halvering av farledsavgifterna. (3 1) 1sitt utlaitande om planen for de offentliga finanserna (SRR
3/2021 rd, KoUU 15/2021 rd) ansag utskottet att farledsavgiften inte bor hdjas frén nuvarande
niva under planperioden. I samband med den redogérelse som nu behandlas har det pa nytt pape-
kats for utskottet att halveringen av farledsavgiften forléngs till slutet av perioden for planen for
de offentliga finanserna.

(32) Utskottet upprepar sin stdndpunkt om halveringen av farledsavgiften. Det 4r ocksa viktigt
att det i grunderna for farledsavgiften fortfarande finns bade en gradering av isklassen och far-
ledsavgifternas arliga maximibelopp, vilka for sin del fungerar som incitament for att Finland ska
ha isforstirkta frakt- och passagerarfartyg med isforceringsforméga i trafik aret om for att séker-
stilla palitliga och sikra sjotransporter under alla férhallanden.

Enskilda vigar. (33) Utskottet vilkomnar dkningen av statliga bidrag till enskilda végar, som
enligt finansutskottet motsvarar transportsystemets behov.

Infrastrukturen for gang och cykling. (34) Cyklar, inbegripet elcyklar, dr en héllbar mobilitets-
form, sérskilt pa kortare avstdnd. Cykling &r ocksa bra for hilsan. Utskottet anser det vara viktigt
att forutsiattningarna for att 6ka de hallbara mobilitetsformerna, sdsom géng och cykling, utveck-
las sa att 1 synnerhet korta persontransporter med bil i tatorter kan ersittas med hallbarare mobi-
litetsformer. Aven nir landsvigsnitet utvecklas ska man ta hinsyn till att det ska vara tryggt att
g4, cykla och anvinda nya firdmedel, bland annat genom att beakta att vigrenarna ska vara till-
rickligt breda.
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(35) Staten kommer enligt redogorelsen att fortsidtta med statsunderstodet till kommunerna for
verkningsfulla projekt i gatunétet som forbéttrar forhdllandena for och attraktionskraften hos
géng och cykling och pé sé vis okar antalet gdng- och cykelresor och deras andel som fardsétt. For
frimjande av gang och cykling anvisas i ar 29,3 miljoner euro och enligt finansieringsprogram-
met dr statsunderstddet 30 miljoner euro pa arsniva aren 2025—2032. Dirtill utvecklar staten in-
frastrukturen for gdng- och cykeltrafik i sitt landsvégsnit med minst 10 miljoner euro per ar. Un-
derstddsnivan for 2022—2024 &r 3,5 miljoner euro i enlighet med rambeslutet. Forutsittningen
for statsunderstdd &r att kommunerna anvénder motsvarande summa for att finansiera gang- och
cykeltrafikprojekt i gatunétet. Det dr ocksa viktigt att kommunerna stdder en 6kning av gang- och
cykeltrafiken genom att utveckla bland annat stadscykelsystemen. Tillsammans med de riksom-
fattande atgérderna frédmjar de lokala &tgérderna ocksa cykelturismen som enligt uppgift har stor
tillvéxtpotential.

(36) Utskottet anser att redogorelsen presenterar bra atgérder for att uppna malen for gang och
cykling. Enligt utredning har man under denna regeringsperiod redan genomfort tiotals projekt
for att frimja gang och cykling pa olika hall i Finland och enligt redogorelsen ska forbéttringen av
infrastrukturen fortsétta. Dessutom hojs finansieringsnivan fran och med 2025. Sakkunniga har
dndé kommit med synpunkten att den foreslagna finansieringsnivén fortfarande &r for 14g i for-
héllande till malen, med beaktande av att en betydande del av det eftersatta underhéllet av vigna-
tet giller gang- och cykelleder. Sakkunniga har papekat att det ocksa skulle vara samhéllsekono-
miskt 16nsamt att hdja finansieringen av investeringsprogrammet for gang och cykling till 100
miljoner euro. Det baserar sig pé en effektivitetsbeddmning av Transport- och kommunikations-
verket Traficom. Enligt den uppnar man genom medfinansieringen och investeringarna pa sam-
manlagt 200 miljoner euro tillsammans en nytta pa cirka 1,4 miljarder euro nér dvergéngen fran
motorfordon till fysisk rorlighet forbéttrar bland annat folkhélsan och minskar utslédppen fran tra-
fiken.

Utvecklingsinvesteringar

(37) Enligt sakkunniga ar anslaget for utvecklmgsmvestermgar uppenbarligen for lagt i forhal-
lande till behovet, vilket dterspeglas sérskilt i investeringarna i utveckling av landsvigsnétet.
Dessutom bor det beaktas att det anslag pa 500 miljoner euro som reserverats for utvecklingsin-
vesteringar har betydligt mindre kopkraft under planens sista &r jamfort med de forsta aren av
planperioden.

(38) Finansutskottet anser att en hojning av finansieringsnivén for spartrafik &r motiverad pa
grund av det stora behovet av upprustning av bannitet. Kommunikationsutskottet anser det vara
nddvindigt att dven spartrafikens serviceniva och sékerhet i fortsittningen tryggas i och med
sparinvesteringarna. Finansutskottet anser dock att det star klart att det i ett glesbebyggt land med
en stor areal som Finland ocksé behovs ett tickande landsvéigsnét som ar i gott skick och som
standigt utvecklas. Finansieringen av vignétet blir dock blygsam i forhallande till finansierings-
behoven eftersom enbart investeringsbehoven i landsvidgarnas huvudleder enligt redogdrelsen
uppgaér till cirka 2—3 miljarder euro under de foljande 10 aren, men endast cirka 1,4 miljarder
euro star till forfogande for nya projekt under planeringsperioden.
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Stora sparvégsprojekt. (39) Sakkunniga har sett det som motiverat att finansieringen av stora
jarnvégsprojekt har frikopplats frén den normala budgetfinansieringen pa grund av sin storleks-
klass. Med tanke pé den ekonomiska tillvéxten &r det ytterst motiverat att frimja dessa projekt;
med hjilp av dem kan man ocksa skapa mojligheter for tillvéxt inom deras influensomraden.

(40) Finansutskottet anser det motiverat att man forsoker paskynda planeringen av nya snabba
banforbindelser via projektbolagen och att finansieringen av dem behandlas separat fran den 6v-
riga finansieringen av trafiksystemplanen. P4 sa sitt Aventyrar de inte underhallet eller den grund-
laggande renoveringen av det befintliga nétet.

Investeringsprogram. (41) 1 planen ingér inte ndgot konkret investeringsprogram, utan avsikten
ar att Trafikledsverket ska utarbeta det under innevarande &r. Programmet innehéller riktlinjer for
de projekt som ska inledas under de foljande 6—8 é&ren samt for hur projekten ska genomforas
och finansieras.

(42) I planen foreslés att finansieringen av investeringar i utveckling av landsvégsnétet bibehalls
pa ungefdr samma niva som for nérvarande. Med denna finansieringsniva kan man till exempel
tillgodose cirka en tredjedel av de stdrsta investeringsbehoven i landsvégsnitets huvudleder.
Riktlinjerna for hur utvecklingsfinansieringen ska riktas bland annat till att forbéttra néringsli-
vets verksamhetsforutséttningar, pendlingsbehoven och trafiksédkerheten ger enligt utredning en
god utgangspunkt for beredningen av investeringsprogrammet.

(43) Kommunikationsutskottet anser att finansutskottets riktlinjer for investeringsprogrammet
ar bra och vilkomna. Det dr angeléget att de projekt som ingér i investeringsprogrammet starker
néringslivets konkurrenskraft och stdder konkurrenskraften och vélfarden i hela landet och i re-
gionerna. Liksom finansutskottet betonar kommunikationsutskottet vikten av ett starkt engage-
mang for genomforandet av investeringsprogrammet eftersom det dr beroende av rambeslut och
budgetbeslut som stricker sig over flera valperioder. Utskottet anser det ocksa viktigt att planre-
serven bittre racker till och uppdateras. Det dr ocksa nddvindigt att utveckla sittet att berdkna
nyttokostnadsforhallandet for projekten sé att de ekonomiska konsekvenserna av projekten beak-
tas i storre utstrackning 4n tidigare.

EU-finansiering

(44 ) Isitt utlatande om planen for de offentliga finanserna har utskottet betonat vikten av att nytt-
ja Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF-2). Enligt detta innebér utlysningen av ansdkning-
ar om EU-finansiering 2021, 2022 och 2023 att Finland bor ha en stabil utsikt 6ver den nationella
finansieringen for trafikprojekten for dessa ar. I frdga om utvecklingsprojekt fordelas 1,75 mil-
jarder euro och i friga om moderniseringsprojekt 1,12 miljarder euro per ar fran och med 2021 ars
ansOkan om finansiering som konkretiseras 2022.

(45) Aven finansutskottet betonar i sitt utldtande (FiUU 5/2021 rd) att det i fortsittningen r sir-
skilt viktigt att sdkerstélla att projektplaneringen framskrider sa att det i takt med processerna for
ansokan om finansiering stdndigt finns anhingiga projekt som uppfyller kriterierna, i synnerhet
for att finansiera en bradskande forbattring av stomnétet av jairnvagar. Det dr ocksa viktigt att an-
soka om finansiering for landsvégar om det finansiella instrumentet gér det mojligt.

10



Betinkande KoUB 17/2021 rd

(46) Sakkunniga har befarat att genomforandet av planen for de offentliga finanserna kommer att
forsvaga Finlands mojligheter att utnyttja EU-finansiering i friga om sddana objekt som ska ge-
nomforas i vilket fall som helst. Dessutom kan det innebéra betydande utmaningar for genomfor-
andet av trafiksystemplanen och omstéllningen mot utslédppssnalare transporter. Trafiksystemet
star infor stora utmaningar néir det géller genomforandet av bade fardplanen for fossilfria trans-
porter och den riksomfattande trafiksystemplanen. Dérfor betonar utskottet att planeringen av
transportsystemet kréver stabil och tillrédcklig finansiering. Nivan pa finansieringen bor i fortsatt-
ningen hdjas till den niva som den riksomfattande trafiksystemplanen och férdplanen for fossil-
fria transporter forutsétter.

(47) En betydande minskning av anslagsnivén for 2023 och 2024 leder enligt de sakkunniga ock-
sa till att det finns en risk for att EU-finansieringen kan utebli. Enligt den riksomfattande trafik-
systemplanen striavar Finland efter att f4 mer finansiering via Fonden for ett sammanlénkat Euro-
pa (CEF-2). Utskottet betonar dérfor pa nytt att man bor stréva efter att utnyttja all eventuell EU-
finansiering i framtiden.

Trafikbeskattningen

(48) Efter att redogodrelsen ldmnades fardigstélldes en rapport av en tjanstemannaarbetsgrupp
som tillsatts av finansministeriet, papekar finansutskottet. I rapporten beddms behoven att refor-
mera beskattningen av trafiken med tanke pé statsfinanserna och klimatmalen under en léngre
tidsperiod 4n en regeringsperiod. Finansutskottet konstaterar att beslut om den fortsatta bered-
ningen och genomforandet av arbetsgruppens forslag fattas separat.

Statens trafikndit

(49) Statens trafiknit bestar av landsvéagsnétet, bannétet och vattenvégarna. I Finland &r végtra-
fikens andel av trafiken och transporterna dominerande. Alla viagar och gator tjénar for sin del
hela trafiksystemet och varje del av végnétet har sin egen betydelse. Vigarnas och broarnas skick
samt vinterunderhéllet utgér grunden for mobiliteten. Utskottet 4r medvetet om att den stdrsta ut-
maningen under den 12-ariga planeringsperioden ar att hélla hela det omfattande vignétet i till-
rickligt gott skick.

(50) Sakkunniga har framhallit att alla projekt som fradmjar spértrafik, sdvil pa nationell som pa
regional nivé, stoder malet for ett tillgéngligt, hallbart och effektivt transportsystem. Finans-
utskottet anser 1 sitt utldtande att en hdjning av finansieringsnivan for spartrafik r motiverad pa
grund av det stora behovet av upprustning av bannétet. Liksom finansutskottet anser kommuni-
kationsutskottet dock att det stér klart att det i ett glesbebyggt land med en stor areal som Finland
ocksé behdvs ett tickande landsvagsnit som &r i gott skick och som sténdigt utvecklas.

(5 1) Enligt redogérelsen motsvarar den nuvarande servicenivéan pa vattenvégarna i huvudsak né-
ringslivets behov for ndrvarande, men de nyaste fartygen forutsétter inte bara farleder som tillater
tillrdckligt djupgaende utan ocksa att farleder breddas. Det centrala med tanke pé utvecklingen av
inlandssjofarten ar projektet for att forlanga slussarna i Saima kanal, som paverkar industrins och
néringslivets transporter i Saimens insjdomrade och 6stra Finland. Dessutom ar det viktigt att ut-
veckla insjdhamnarna.
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Basunderhdll av transportinfrastrukturen

(52) Huvudvigarna, cirka 13 400 km, utgdr stommen i védgnitet och &r sérskilt viktiga for né-
ringslivets konkurrenskraft och regionutvecklingen. Enligt den strategiska lagesbilden for tra-
fiknétet berors enligt sakkunniga cirka 200 kilometer landsvég av de storsta servicenivébristerna
med tanke pé smidighet, sékerhet eller miljoskador. Enligt utredning bor servicenivan for dessa
végstriackor hojas sa att den motsvarar kraven i forordningen samt de nuvarande trafikméngderna
och transportbehoven.

(53) Av godstransporterna ar 86 procent vagtransporter och niringslivets transporter dr koncen-
trerade till huvudvégarna. Vagnétet bor utvecklas med tanke pa logistisk konkurrenskraft, tillfor-
litliga tidsplaner, sékerhet, utslappsminskning och mojligheter att anvéinda automation. Enligt
uppgift behovs det riktade forbéttringar i det sekundéra vagnétet i enlighet med foretagens behov.

(54) Inom persontrafiken dr vigtransporternas andel dnnu storre, cirka 90 procent. Det &dr uppen-
bart att efterfragan pa végtransporter kommer att forbli kraftig i framtiden. I och med klimatéat-
gérderna blir vigtrafiken ett héllbart fardsétt; avsikten ar att halvera utslappen fran trafiken under
planperioden och att fa dem ner till noll senast 2045. Utskottet har erfarit att végtrafikens bety-
delse som framtidens hallbara fardsétt vid sidan av spar- och sjotrafiken bor beaktas i planens vi-
sion och atgarder.

(55) Enligt planen ska finansieringen av basunderhéllet 6kas. Ddrmed minskar bland annat re-
parationsskulden i frdga om trafiklederna fran 2,8 miljarder euro till 2,2 miljarder euro. Utskottet
betonar att detta dr en mycket behdvlig atgérd med tanke pé forvaltningen av egendom i form av
trafikleder och planens samhillsekonomiska effektivitet. Det &r ocksa védlkommet att finansie-
ringen riktas sa att underhallet prioriteras. Till exempel finansieringsnivan for vinterunderhall av
landsvagar har hojts under de senaste aren och det &r utmérkt att man i planen forbinder sig att
upprétthalla denna héjda niva dven i framtiden.

(56) Efter remissbehandlingen har det i planen tagits in en ny atgird enligt vilken Trafikledsver-
ket utarbetar en basplan for att styra inriktningen av de finansiella resurserna for basunderhall.
Vid utfrégningen av sakkunniga har basplanen ansetts vara bra med tanke pa hanteringen av hel-
heten. Det regionala handlingsutrymmet bor bevaras och detta bor beaktas ocksa i planeringen av
finansieringen. Néarings-, trafik- och miljocentralerna har som regionala aktdrer den basta sakkun-
skapen om behoven och problemobjekten i landsvégsnétet inom sitt omrade, och NTM-centraler-
na har ocksé ansetts spela en viktig roll vid utarbetandet av basplanen.

Det sekunddra trafikledsndtet. (57) Utskottet betonar att det sekundéra vagnitet ar en viktig del
av kedjan for exporttransporter. Sakkunniga har ansett att det sekundéra vignatets kritiska bety-
delse for néringslivet, exporttransporter och virkestransporter genomgripande bor ges synlighet i
planen pa samma sitt som huvudlederna.

(58) I planen foreslds en ndgot storre finansiering for att utveckla det sekundara viagnitet och de

enskilda vigarna. Utskottet konstaterar att resurserna for utveckling av det sekundira vignétet
och enskilda vigar bor hojas betydligt mer dn vad som foreslas i planen, eftersom det sekundira
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végnaitet dr viktigt med tanke pa néringslivets transportbehov, medborgarnas vélbefinnande och
mdjligheter till mobilitet och den regionala tillgéngligheten.

Eftersatt underhall. (59) Sakkunniga har uttryckt oro 6ver hanteringen av det eftersatta under-
héllet av landsviigsnitet. Aven om finansieringen av bastrafikledshallningen utdkas dver lag,
minskar vighéllningens relativa andel av basunderhallet i stort med tvéa procentenheter. Den all-
ménna hdjningen av kostnadsnivan minskar den tillgéngliga finansieringens kopkraft. I prakti-
ken innebér detta att det dr osannolikt att reparationsskulden pé landsvégarna kan avviérjas eller
minskas pé det sitt som efterstrévas.

(60) Enligt utredning kommer den finansiering av basunderhallet som foreslés i planen att gora
det mdjligt att minska reparationsskulden i friga om landsvégar ungefér frén och med 2026 och
sdkerstilla en hogre niva pa vinterskotseln av landsvégarna. Om det eftersatta underhallet atgér-
das forbattras punktligheten under resor och transporter samtidigt som rese- och transporttiderna
blir kortare och det blir bekvamare att kora. Enligt utredning prioriterar Trafikledsverket huvud-
végar och andra vdgar med livlig trafik vid reparationer och vinterskotsel. Utskottet konstaterar
att finansieringen av sma investeringar i forbéttring av vagnétet har varit mycket begransad och
att den inte mdjliggdr ndgon betydande forbéttring av végnatet, sérskilt inte det sekundéra vagna-
tet.

Projekt for utveckling av transportndtet

Viigndtet. (6 1)Enligt sakkunniga dr det bra att utvecklingen i fraga om landsvéagsnitet fokuseras
pa huvudlederna och att néringslivets behov prioriteras i det dvriga vagnitet. Det akuta investe-
ringsbehovet for landsvigsnétets huvudleder &r 2—3 miljarder euro, och finansieringen enligt
trafiksystemplanen réicker inte till for detta. Finansieringsnivan for utvecklingsprojekt &r cirka
500 miljoner euro per 4r, vilket ir ldgre dn for nirvarande. Aren 2015—2017 var finansierings-
nivan cirka 580 miljoner euro per ar. Slutsatsen &r att finansieringen av utvecklingsprojekt och i
synnerhet vigprojekt bor okas i trafiksystemplanen. Resurserna for utvecklingsprojekt kommer
enligt utredning ocksa att minska tillfalligt 2024, vilket inte ar vilkommet. Utskottet konstaterar
att man genom trafiksystemarbete bor kunna undvika denna typ av arliga variationer.

(62) 1planen foreslés att finansiella resurser for utvecklande av landsvégsnitet riktas till de vik-
tigaste huvudledsprojekten och till forbattring av servicenivén pa punktvisa objekt i enlighet med
den strategiska ldagesbilden for trafiknidtet. Vid sakkunnighdrandet uttrycktes oro dver att statens
landsvagsnit har betydligt storre identifierade utvecklings- och forbattringsbehov &n vad bud-
getramen enligt planen kan tillgodose. I den strategiska lédgesbilden har brister i huvudledsnétet
identifierats vél, men vid sidan av huvudvéigsnitet finns det ocksa manga behov av forbéttringar
utanfor huvudledsnitet.

(63) Enligt trafiksystemplanen ska resurserna for att forbattra basunderhallet anvdndas bland an-
nat for projekt som frémjar hallbar och trygg mobilitet samt néringslivets transporter. Vid sak-
kunnighdrandet har dessa objekt ansetts vara utmérkta och viktiga. Samtidigt har det uttryckts oro
over att de resurser for forbéttring av basunderhallet som foreslas i den riksomfattande trafiksys-
templanen forblir knapp med beaktande av de behov som det finns kdnnedom om. Pa grund av
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obalansen mellan resurser och behov har det ansetts osannolikt att till exempel de uppstéllda tra-
fiksdkerhetsmélen kan nas.

(64) Nér landsvégsndtet utvecklas och forbittras ar det viktigt att sikerstélla en god planerings-
beredskap for att det alltid ska finnas tillgang till ett tillrackligt antal vigplaner som ar klara att ge-
nomforas. Den langsiktighet i investeringsprogrammet som foreslés i trafiksystemplanen frédmjar
uppritthallandet av en dndamalsenlig planeringsberedskap i frdga om utvecklingsprojekt. Lang-
siktighet behovs dock ocksa i planeringen av mindre och medelstora projekt for att forbéttra bas-
underhallet av transportinfrastrukturen.

(65) Skrivningen i planen att utvecklingsinvesteringar bara ska goras nir de &r den enda mojlig-
heten att dtgéirda betydande flashalsar och utmaningar &r enligt utredning inte en vilkommen rikt-
linje. Dessa atgérder har inte betraktats som utvecklingsinvesteringar, utan som normala atgirder
i trafikledsnétet. Utskottet ser med oro pa att den 1aga nivan pa utvecklingsinvesteringarna ocksa
har en negativ inverkan pa tillvéxten och sysselséttningsforutséttningarna pa olika hall i Finland.

Banprojekt

(66) Det dkade antalet tdgresor och de ton som transporteras pa spéren frimjar den gréna om-
stillningen genom att utslédppen fran trafiken minskar och den dvergripande sikerheten i trafik-
systemet samtidigt 6kar. Det &r sarskilt viktigt att snabba upp restiderna i huvudledsnétet. En kort
restid och punktlighet dr de viktigaste faktorerna for passagerarna nir de véljer transportsitt. En
okning av bannétets kapacitet och trafikkapacitet bor enligt uppgift frémjas, sérskilt pa huvudle-
derna, for att forbéttra den regionala tillgdngligheten och skapa mdjligheter att 6ka avgéngarna.
Aven utdkade dubbelspér i bannitet frimjar snabbare restider, 6kade avgangar och trafikséker-
het. Darfor konstaterar utskottet att man vid sidan av planeringen av stora tidskrdvande projekt
snarast bor utveckla befintlig baninfrastruktur genom kostnadseffektiva atgérder for att snabba
upp restiderna.

(67) Liksom finansutskottet vilkomnar kommunikationsutskottet att man i planen forbinder sig
att genomfora projektet Digirata som uppfyller kraven enligt det europeiska trafikstyrningssyste-
met for tdg (ERTMS). Det handlar om en omfattande och ldngvarig investering vars kostnadskal-
kyl for 2021—2041 é&r cirka 1,4 miljarder euro. Dartill berdknas det medfora kostnader pé cirka
260 miljoner euro for dem som é&ger materiel. Enligt utredning ska Digirata-16sningarna vara
kostnadseffektiva ur materielsynvinkel och pilotbanan ska genomforas pa ett ur teknisk-ekono-
misk synvinkel fornuftigt sétt.

Grdnsévergdngsstillenas betydelse

(68) Med tanke pé den internationella tillgédngligheten har grinsdvergangsstillena stor betydel-
se. Det giller bade for godstransporterna inom néringslivet och fér medborgarnas rorlighet och
turistniringen. Den internationella tillgdngligheten géller hela statens trafiknét, dvs. landsvégs-
nétet, bannétet och farlederna. Niar grinsdvergéngsstéllena utvecklas ska uppmérksamhet féstas
vid savidl hamnar och flygplatser som gransdvergangsstillen pa viag- och bannitet.

14



Betinkande KoUB 17/2021 rd

Sjofart och inre vattenvigar

(69) Finlands konkurrenskraft, samhillets funktionsférmaga och forsorjningsberedskapen ar i
hog grad beroende av fungerande och punktliga sjotrafikférbindelser under alla férhéllanden. Ut-
skottet anser att det mal i trafiksystemplanens vision som géller minskning av logistikkostnader-
na dr mycket vdlkommet. Utsldppshandeln for sjofarten, som &r under beredning, Finlands geo-
grafiska lage och de krdvande vinterforhallandena medfor dock utmaningar for uppndendet av
detta mal och for forbattrandet av konkurrenskraften. En forutséttning for en smidig vintersjofart
ar forutom isbrytarkapaciteten dven isforstéirkta, isgdende fartyg som under alla forhéallanden ar
tillgéngliga for sjdtransporter.

(70) 1 trafiksystemplanen stér det att de finansiella resurserna for vintersjofarten ska 6kas mot
slutet av planeringsperioden med beaktande av behovet av att fornya serviceavtalen for isbryt-
ningen. Statens tilliggskostnader &r enligt redogorelsen cirka 31 miljoner euro per ar utdver de
nuvarande isbrytningskostnaderna (60 miljoner euro/ar). Utskottet anser att man vid dimensione-
ringen av isbrytarkapaciteten bor utga fran en serviceniva som sékerstéller storningsfria transpor-
ter &ven under krdvande isvintrar.

(71) Transport till sjoss och pé inre vattenvégar &r ett miljovénligt transportsatt, sérskilt nér det
géller transport av stora miangder gods. I den ldngsiktiga trafiksystemplaneringen bor man beakta
att sjotransporterna ska vara miljovénliga och sdkerstilla att hamn- och farledsnétet med tillho-
rande tjénster fungerar och ricker till s& att det blir ett incitament att foretridesvis anvinda
sjotransport och inte landsvégstransport.

(72) 1 Europeiska kommissionens strategi for héllbar och smart mobilitet konstateras att andelen
insjotransporter och sjofart i niromradet ska hdjas med 25 procent fram till 2030 och med 50 pro-
cent fram till 2050. Utskottet anser att detta mal bor aterspeglas tydligare i trafiksystemplanering-
en och atgédrderna. Sarskild uppméarksamhet bor fastas vid att EU:s eventuella atgirder for att
minska utsldppen inom sjofarten och de nationella sjofartsavgifterna ska bli ett incitament att an-
vénda sjotransport och inte leda till att vigtransporterna tar dver. Utskottet anser att det med tan-
ke pé en hallbar konkurrenskraft och en fungerande sjofart &r viktigt att farledsavgiften inte hojs
fran nuvarande niva under planeringsperioden. Potentialen for miljovianliga transporter pa inre
vattenvigar kriver storre uppmérksamhet och satsningar &n for nirvarande. Finland bor ocksé
striva efter att EU-finansiering riktas till frimjande av utslédppssnal sjotrafik.

(73) Enligt redogorelsen bereder sig staten pa att investera i utvecklingen av farleder som leder
till hamnar med i genomsnitt cirka 10 miljoner euro under de nédrmaste 12 &ren. Vid sakkunnig-
utfragningen har anslaget dock ansetts vara otillriackligt for behoven. Sakkunniga har ocksa an-
sett att principerna for samfinansiering med tanke pa finlindska hamnar inte motsvarar de prin-
ciper som har iakttagits pa lang sikt i frdga om investeringar i farleder som leder till allminna
hamnar. Samtidigt har det foreslagits att principen om att den som drar nytta ska betala, som stats-
radet presenterar i planen, inte ska tillimpas vid finansieringen av investeringar i farleder till all-
manna hamnar vid kusterna och insjoarna.
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Digitalisering och ny transportservice

(74) Utskottet anser att det &r mycket bra att regeringen i redogdrelsen kommer med en uppskatt-
ning av vilka &tgirder som kommer att behdvas for att utveckla en interoperabel helhet av trafik-
systemet och de anknytande tjansterna. Utskottet anser att nya typer av mobilitetstjanster och
nyttjande av trafikdata &r faktorer som det dr nodvéndigt att utveckla for att sékerstélla trafiksys-
temets effektivitet och interoperabilitet.

(75) Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen kommer vid en tidpunkt dé transportsektorn
genomgar ett betydande brytningsskede. Elektrifieringen och de 6vriga nya drivkrafterna, de nya
fardmedlen, digitaliseringen och kopplingen till kommunikationsnéten, automatiseringen och ut-
vecklingen av tjdnstefieringen inom trafiken har en central inverkan pa trafiksystemets funktion
och samtidigt dr de forenade med betydande mdjligheter. Databaserade digitala processer mdjlig-
gor skapandet av en aktuell ldgesbild for trafiken och genuint interoperabla rese- och transport-
kedjor. Utskottet anser att den 6kade anvdndningen av distanskontakt till foljd av covid-19-pan-
demin sannolikt kommer att leda till bestdende forandringar i manniskors beteende och for sin del
forsvara prognostiseringen av transportbehoven och planeringen av framtiden. Beaktandet av for-
andringsutvecklingen och en tillrdcklig prognostisering medfor egna utmaningar for trafiksys-
templanen och den fortsatta utvecklingen och genomforandet av den.

(76) Utskottet anser att de ovanndmnda forédndringsfaktorerna i omvérlden har identifierats i tra-
fiksystemplanen, men slutsatserna och de egentliga &tgérdsforslagen forblir delvis pa en relativt
allmén niva. Vid uppfoljningen och den fortsatta utvecklingen av planen behovs saledes extra ar-
bete for att utnyttja teknikens potential. Ocksé foretagens roll i digitaliseringen av trafiksystemet
och i utvecklingen av tjanstefieringen har fatt relativt liten uppmérksamhet i redogorelsen. Ut-
skottet papekar att faktorer som pé ett vésentligt sitt paverkar transportsektorn, sdsom digitalise-
ring, artificiell intelligens, cybersikerhet, automation, MaaS (Mobility as a Service), blockked-
jor, elektrifiering och 5G i hog grad ar beroende av den privata sektorns verksamhet och verk-
samhetsforutsittningar.

(77) Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i redogdrelsen beskriver en vision for trafik-
systemet fram till 2050. Men manga av mélen i visionen bor kunna nés snabbare dn enligt det an-
givna tidsschemat. Till exempel visionen om att pendlingen i huvudsak ska vara hallbar 2050 ar
mycket forsiktig och kommer sannolikt att forverkligas rentav utan de &tgérder som anges i pla-
nen.

(78) Enligt de strategiska riktlinjerna i redogorelsen utnyttjas de mojligheter som digitalisering-
en erbjuder fullt ut i samtliga trafikformer. Utskottet stiller sig bakom detta, men pépekar att rikt-
linjen bor vara synligare ocksa i finansiella avgéranden och konkreta atgérder. Utskottet anser att
vi i betydande grad bor satsa pa digitaliseringen av trafiksystemet och genomforandet av databa-
serade 10sningar for att 4stadkomma ett effektivt och produktivt trafiksystem samt positiva mil-
jokonsekvenser. Enligt redogorelsen ska staten utveckla tdckningen och kvaliteten hos statiska
uppgifter om statens trafiknét for behov i anslutning till bland annat automattrafiken och forvalt-
ningen av trafikledsegendomen. Digitaliseringen av trafiken bor inte bara ses som en del av au-
tomatiseringen och intelligenta transporter i anslutning till trafiksystemets funktionalitet och sa-
kerhet utan ocksé som en del av utvecklingen och underhallet av trafikledsnétet, dér atgérder kan
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riktas in effektivare &n tidigare i och med nya metoder och lagesbilder. Digitaliseringen bor sale-
des fréan forsta borjan beaktas ocksé vid planeringen och genomfoérandet av alla trafikprojekt.

(79) Staten utnyttjar de mojligheter som data erbjuder nér trafiksystemet utvecklas, vilket stod-
jer utvecklingen av bland annat automatiseringen, rese- och transportkedjorna samt nya tjanster,
star det i redogorelsen. Nyttjande av data och automatisering kan anvéndas for att frimja alla mal
i trafiksystemplanen. Utskottet anser att information om trafiksystemet och dess funktion har en
central betydelse for hela samhéllets funktion och konkurrenskraft i framtiden, vilket i fortsatt-
ningen bor beaktas i hogre grad ocksé vid férdelningen av resurser.

(80) Enligt redogorelsen satsas det pa pilotprojekt som géller sammanstillning av basservicen
for digital affarsverksamhet samt frimjande av automatisering och nyttjande av data. Utskottet
vélkomnar detta, men faster samtidigt uppméarksamhet vid att det &r bra att forsoka tidigareldgga
tidsplanerna for projekten for att Finland till alla delar ska kunna vara med i den internationella ut-
vecklingen.

(81) Under kommunikationsministeriets, Transport- och kommunikationsverkets samt Trafik-
ledsverkets ledning ska det enligt redogorelsen utarbetas en bedomning av den efterstrdvade au-
tomatiseringsnivan inom végtrafiken pé strackor i trafikledsnétet samt en syn pé automatiserings-
fraimjande atgirder enligt beddmningen och sérskilt eventuella problempunkter. Utskottet ser
mycket positivt pa detta. Bedomningen gors i samarbete med kommunerna.

(82) Niér trafikledningen och trafikstyrningen utvecklas i frdga om alla trafikformer ar det ocksa
centralt att fortlopande forbattra den aktuella lagesbildsinformatonen om trafiken, vilket ocksé
betjénar digitaliseringen och utnyttjandet av data inom hela trafiksystemet. Inom végtrafiken
framjar staten och andra aktorer inrdttandet av ett realtida ldgesbildsystem som técker hela lan-
det, star det i redogdrelsen.

(83) Utskottet anser att man genom att utveckla nya typer av mobilitetstjanster kan skapa alter-
nativ till privatbilism. P& grund av de langa avstanden och bristen pa alternativa mobilitetsformer
kommer det dock dven i fortséttningen i praktiken att vara nddvéndigt for manga finldndare att ha
bil. I omraden med tétare bebyggelse kan man till exempel soka olika alternativ som baserar sig
pa gemensamt dgande av fordon. Utskottet anser att 4ven den 6kade anvindningen av nya férd-
medel bor beaktas i utvecklingen av trafiksystemet. Till exempel édldre har allt fler nya fairdmedel
till sitt forfogande, och sékerheten vid anvéindningen av dem ska kunna garanteras i utvecklingen
av trafiknétet.

(84) Utskottet betonar ocksé behovet av att effektivisera utnyttjandet av EU-finansiering for att
framja digitaliseringen inom transportsektorn.

(85) Sakkunniga har papekat att hallbar rorlighet for medborgarna kan stodjas med hjélp av en
ny anstéllningsforman, ett slags multimodalt mobilitetskonto. Det skulle bli ett incitament att an-
vénda nya mobilitetstjédnster och paskynda tillvéxten inom branschen och ibruktagandet av ut-
slappsfria fordon. Utskottet anser att forslaget dr vért en fortsatt bedomning.
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Utveckling av logistiken.

(86) Enligt redogorelsen ar det framfor allt foretag som svarar for godstrafiktjansterna. Inom
godstrafiken hinfor sig statens och kommunernas roll sarskilt till trafikndt och trafikknutpunkter.

(87) Utskottet har redan ldnge pekat pa vikten av att transportkostnaderna sénks och logistiken
effektiviseras, vilket kan efterstrdvas ocksa genom nyttjande av digitalisering. Genom digitalise-
ringen kan transportkedjorna goéras smidigare och effektivare samt trafikutslappen minskas med
hjélp av nya innovationer och verksamhetsmodeller, star det i redogorelsen. Logistikens centrum
ar hantering och utnyttjande av data inom hela transportkedjan, vilket forutsétter fungerande och
hogklassig informationsgéng och -delning mellan aktdrerna samt transparent information. Enligt
redogorelsen ska staten i samarbete med andra aktorer fraimja utvecklingen av logistikens lages-
bilddata genom att dka tillgdngen pé digital data och kompatibiliteten mellan olika logistikakto-
rer inom hela leveranskedjan.

Resekedjor

(88) Skapandet av ett samordnat trafiksystem och uppndendet av de mal som uppstéllts for tra-
fiksystemet forutsitter att resekedjorna utvecklas. Da framhévs enligt redogdrelsen utnyttjandet
av data och utvecklingen av knutpunkter i persontrafiken. Hér spelar ocksé ett fungerande trans-
portnét och utvecklingen av mojligheterna till infartsparkering en egen viktig roll, understryker
utskottet.

(89) Enligt redogorelsen ska staten och kommunerna framja tillgdngen till vésentlig information
om trafiktjénster, sdsom tidtabells- och ruttinformation, i hela landet. Kommuner och andra regi-
onala aktorer som ordnar kollektivtrafik fortsétter samarbetet for att forbéttra biljett- och avgifts-
systemens kompatibilitet och passagerarinformation i realtid.

(90) Enligt redogorelsen ska staten faststélla den efterstrdvade servicenivan pa passagerartjans-
ter och passagerarinformation for de knutpunkter i persontrafiken som ar viktigast pé nationell
och internationell niva. Detta gors i samarbete med andra aktdrer, bland annat kommuner, under
2021—2022 samtidigt som servicenivan pé fjérrtrafiken faststélls. Dessutom stoder staten fjérr-
trafikens knutpunktsaktorer vid reformen av digital och fysisk passagerarinformation sa att det
gar smidigare att byta fran ett fardsétt till ett annat med beaktande av olika passagerartypers be-
hov (tillgdnglighetsanpassning, tillgénglighet, sprakversioner).

(91) Utskottet ser positivt pa att det 2023—2025 anvisas sammanlagt 20 miljoner euro i finan-
siella resurser for utveckling av resekedjor (biljett- och betalningssystem, passagerarinformation
vid knutpunkter samt kombinering av persontransporter, tillgénglighet). Det &r mycket bra att at-
gérderna for att utveckla resekedjorna enligt trafiksystemplanen forldggs till borjan av plane-
ringsperioden, s att Overgangen till héllbarare mobilitetsformer kan frdmjas enligt en s& snabb
tidsplan som mojligt.

(92) Genom att kombinera persontransporter kunde man med hjilp av nytt slags samarbete och

tjanster forsdka garantera en viss minimiservice i fraga om persontransporter, sérskilt i gles-
bygdsomréaden. Utskottet ser positivt pa att social- och hdlsovardsministeriet, undervisnings- och
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kulturministeriet och kommunikationsministeriet enligt redogorelsen ska inleda ett arbete for att
utveckla offentligt understddda transporter i samarbete med Kommunforbundet och andra myn-
digheter och samarbetsparter.

(93) Utskottet lyfter ocksa fram programmet for hallbar tillvixt i transportsektorn, som innehéll-
er viktiga atgirder for att utveckla transportsystemet. Investeringar i kollektivtrafik och integre-
ring av olika mobilitetstjanster i kollektivtrafiken erbjuder alternativ nér det géller mobilitetsfor-
mer, utveckling av effektiva och miljomaissigt fordelaktiga resekedjor och tjénster som skapar ex-
portpotential. Integrationen av tjdnsterna och uppkomsten av resekedjor kommer oundvikligen
att krdva ocksé offentliga satsningar och investeringar till exempel pé infartsparkering och infra-
struktur for cykling samt olika systemintegrationer och grénssnittslosningar for att nyttja trafik-
data och garantera tillgadngen till data.

(94) 1 trafiksystemplanen ndmns ocksa hur bestimmelserna i lagen om transportservice genom-
fors 1 praktiken. Producenterna av mobilitetstjanster ser i enlighet med lagen om transportservice
och statsradets forordning om vésentlig information om mobilitetstjénster till att vésentlig infor-
mation om deras tjdnster (bland annat tidtabells- och ruttinformation) &r heltdckande och tillgéng-
lig och att de som ansvarar for biljett- och avgiftssystem hos dem som tillhandahaller person-
transporttjénster inom vig- och spértrafiken har tillgéng till systemens forsaljningsgranssnitt pa
rittvisa, skiliga och icke-diskriminerande villkor. Utskottet anser att dessa dtgirder dr mycket
viktiga, men pépekar utifrdn en utredning ocksa att &ven om lagen om transportservice har varit i
kraft redan ett par ar, finns det enligt sakkunniga fortfarande aktdrer pa marknaden som inte till
alla delar uppfyller lagens krav p& ppna grénssnitt, skdliga villkor och interoperabla system. Ut-
ifran en utredning anser utskottet att planens vision om ett multimodalt samhélle kraver fortsatt
arbete och eventuellt ocksd mer bindande atgirder for att frimja interoperabilitet pa resekedje-
marknaden.

(95) Utskottet anser att digitaliseringen av trafiken, utvecklandet av nya trafiktjanster och fung-
erande resekedjor samt ett Overgripande nyttjande av data i trafiksystemet kréver betydande sats-
ningar av statsmakten pa denna utveckling i syfte att frimja trafiksystemets funktion och Fin-
lands konkurrenskraft. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsdtter att statsrddet i syfte att nyttiggora de konkurrenskrafts- och miljo-
fordelar som méjliggors av digitalisering, trafikdata och nya trafiktjinster bedémer maoj-
ligheterna till ytterligare satsningar i den fortsatta utvecklingen av trafiksystemet for att
frimja och nyttja digitalisering och nya trafiktjinster.

Infartsparkering. (96) Med infartsparkering avses parkering som direkt hanfor sig till kollektiv-
trafik. Infartsparkeringen bidrar till uppfyllelsen av miljomalen och ocksé bland annat till smidi-
ga resekedjor. Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att utveckla infartsparkeringar med tanke pé
resekedjornas funktion och miljokonsekvenser.

(97) Enligt redogdrelsen ordnas mdjligheter till infartsparkering oftast av kommunen. Staten féar
en storre roll vid finansieringen av infartsparkering som en del av frimjandet av hallbar trafik.
Staten reserverar enligt redogorelsen basunderhéllsfinansiering pa 2—5 miljoner euro per ar for
projekt for att utveckla infartsparkering som hénfor sig till statens trafikledsnit tillsammans med
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kommunerna. Dessutom kommer staten 2025—2027 att anvisa 10 miljoner euro per ar (samman-
lagt 30 miljoner euro) i understod for infartsparkeringsomréden i gatunitet.

(98) Utskottet papekar att man sérskilt i stadsregionerna i frdga om infartsparkering ocksé bor
beakta parkeringsplatser som behovs for cyklar och elcyklar.

Kollektivtrafiken

(99) 1 trafiksystemplanen betonas hallbar mobilitet i utvecklingen av det riksomfattande trafik-
systemet. Vid sakkunnighdrandet har det framforts att det ar ytterst viktigt att hdja den totala fi-
nansieringsnivan for utvecklingsinvesteringar i att frimja hallbar mobilitet och att satsa pa att
fraimja géng-, cykel- och kollektivtrafik sérskilt i stadsregionerna genom satsningar pa bade tjans-
ter och trafiknit. Alla inhemska politiska dtgérder, sdsom trafiksystemarbete, utveckling av tra-
fikinfrastrukturen, MBT-avtal, trafikbeskattningen i dess helhet, stdd till kollektivtrafiken och
anstéllningsforméner, rena fordon inom den offentliga sektorn och stimulansatgdrder med an-
knytning till coronakrisen, inverkar pa kollektivtrafikens konkurrenskraft.

(100) 1 synnerhet kommunerna har av hivd haft en betydande roll i finansieringen av kollektiv-
trafiken, och enligt redogorelsen kommer detta att vara fallet dven i framtiden. Staten deltar i sti-
mulansstddet till kollektivtrafiken och 6kar sina satsningar pa kollektivtrafiken i fortséttningen,
nér servicenivan pé kollektivtrafiken ater &r pa uppgéng. Staten forbereder sig pa stimulansstod
till kollektivtrafiken huvudsakligen under 2021—2024. Genom stddet stimuleras anvéndningen
av kollektivtrafik och trafikeringen och malet &r att &ter gora kollektivtrafiken attraktiv och upp-
nd samma tillvaxttrend som fore coronavirusepidemin. Utskottet anser det vara bra att man i bor-
jan av planeringsperioden bereder sig pa att vidta atgérder for att kollektivtrafiken ska aterhdmta
sig efter coronakrisen.

(101) Utskottet ser positivt pa att staten och kommunerna enligt redogorelsen ska dka finansie-
ringen av kollektivtrafiken i medelstora och stora stadsregioner betydligt frén och med 2025. Ut-
skottet anser ocksa att det ar viktigt att anslagen for upphandlad trafik racker till. Utbudet av kol-
lektivtrafik fokuseras sarskilt pé spértrafik och annan stomtrafik. Staten och kommunerna kom-
mer ndrmare dverens om hur finansieringen ska inriktas i MBT-avtalen. Den klimatbaserade 6k-
ningen av kollektivtrafikstoden fortsétter under planeringsperioden. Utskottet anser att dessa rikt-
linjer dr bra bland annat med tanke pa uppnaendet av klimatmélen, men pépekar att de statliga til-
laggsstoden enligt redogorelsen forutsdtter att ocksd kommunerna har forméaga att gora
motsvarande satsningar.

(102) Kommunerna och staten utvecklar kollektivtrafiktjansterna sa att de blir ldttare att anvan-
da, snabbare, mer tillgénglighetsanpassade och pélitliga samt fraimjar utvecklingen av urvalet
mobilitetstjénster som stdder sig pé kollektivtrafik samt smidiga resekedjor. Utskottet understo-
der dessa riktlinjer och konstaterar att det &r en utmaning att uppnd malen i den riksomfattande
trafiksystemplanen utan fungerande och attraktiv kollektivtrafik.

(103) 1redogorelsen behandlas taxitjénster i ganska liten utstrdckning. Utskottet anser att taxi-

tjénster 1 fortséttningen bor beaktas som en viktig del av en vélfungerande offentlig trafik och
fungerande resekedjor nér trafiksystemet utvecklas.
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(104) Utskottet anser att det dr bra att man i fortsittningen utreder behoven och méjligheterna att
utveckla den regionala tagtrafiken. Enligt redogdrelsen ér till exempel méanga stadsregioner villi-
ga att utveckla den lokala tagtrafiken.

(105) 1 redogorelsen noteras mojligheterna att utveckla samordningen av persontransporter.
Sakkunniga har lyft fram att man genom att kombinera kommunernas lagstadgade person-
transporter och FPA-transporter kan uppné betydande kostnadsfordelar. Vid utfrdgningen av de
sakkunniga i utskottet har det lagts fram en beddmning att man genom att kombinera person-
transporter som ersétts av samhaéllet kan uppna besparingar pa minst 15 procent per ar.

Flygtrafik

(106) Enligt utredning har flygbranschen drabbats hért av covid-19-epidemin. Nér den interna-
tionella trafiken avtagit har samtidigt de inrikes flygforbindelserna minskat.

(107) Staten kan i enlighet med EU:s lufttrafikforordning kopa flygtrafik till orter fran vilka res-
tiden till Helsingfors med tig &r 6ver 3 timmar. Villkoret &r att det finns en skyldighet att tillhan-
dahélla offentliga tjdnster gillande flygforbindelsen i fraga och att kommuner eller andra regio-
nala aktorer deltar i finansieringen. Dessutom stoder staten pa grund av coronaepidemin tillfalligt
flygforbindelser till Karleby-Jakobstad, Joensuu, Kajana, Jyvéskyld och Kemi-Tornea flygplat-
ser till utgangen av 2021 for att sékerstilla sysselsédttningen och exportindustrins dterhdmtning i
regionerna samt den regionala tillgédngligheten. Utskottet betonar att flygtrafiken och bibehallan-
det av flygplatser dr av avgorande betydelse for tillgédngligheten i ménga regioner éven i framti-
den.

(108) Utskottet papekar att manga europeiska ldnder arbetar med att utveckla eldriven flygtra-
fik, sdrskilt nér det géller kortdistansresor, i syfte att inleda miljovénlig trafik redan pé cirka 4—5
ars sikt. Utskottet faster uppmérksamhet vid att fragan inte behandlas i ndmnvérd grad i redogo-
relsen och anser det vara mycket viktigt att mojligheterna och miljéfordelarna med eldriven flyg-
trafik utreds vid beredningen av nista riksomfattande trafiksystemplan. Utskottet foreslar att riks-
dagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsitter att statsrddet vid beredningen av ndsta riksomfattande trafiksys-
templan utreder méojligheterna att utnyttja eldriven flygtrafik, framfor allt for kortare re-
sor.

(109) Sakkunniga har lyft fram behovet av att inrdtta s& kallade U-space-luftrum utifrén ut-
gangspunkten att obemannad och bemannad luftfart stegvis kan integreras tryggt med varandra.
Utskottet ldgger ocksa vikt vid potentialen hos luftburen taxi, elflygplan och drénare nér det gél-
ler att utveckla stadstrafiken i framtiden.

Tillgdnglighetsanpassning.
(110) Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att utveckla tillgdnglighetsanpassningen och till-

gingligheten i trafiksystemet och transportservicen for att alla medborgare och olika anvandar-
grupper ska inkluderas pa lika villkor.
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(111) Det dr ocksa bra att trafiksystemplanen beaktar FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning, som géller som lag i Finland.

(112) Enligt planen ska alla anvéndargrupper erbjudas smidiga, effektiva, tillgéngliga och ut-
slappssnéla mobilitetstjanster. Behovet av tillgdnglighetsanpassade tjdnster 6kar i synnerhet nér
befolkningen &ldras. Automatiseringen ppnar ocksa nya mojligheter att ordna mobilitetstjéns-
ter. Enligt redogorelsens vision fram till 2050 ska trafiksystemet vara tillgdngligt och jamlikt for
olika anvéndargrupper.

(113) Enligt redogorelsen ska staten i samarbete med andra aktdrer, sérskilt olika befolknings-
grupper, ligga fast en vision for tillgdnglighetsanpassning i trafiksystemet och tillgénglighet i di-
gitala trafiktjanster och identifiera olika ansvariga aktorers roll for savél funktionsdugligheten
hos de olika delarna i resekedjan som tillgodoseendet av passagerarnas rittigheter. Utskottet an-
ser att man har maste ta hiansyn till att materiel, infrastruktur, tjinster och information &r tillging-
lighetsanpassade och tillgédngliga. Malet ska i enlighet med principen design for all (planering
som lédmpar sig for alla) vara att resekedjorna ar tillgdnglighetsanpassade och ocksa att tillgdngen
och tillgéngligheten till digitala data garanteras. Enligt redogorelsen beaktas tillgdnglighetsan-
passningen ocksa vid utvecklandet av distributionsnitet for alternativa brénslen.

(114) Utskottet papekar att det &r viktigt att &ven gang- och cykelleder underhélls och ar i gott
skick med tanke p&d méinniskor som ror sig pa olika sitt och med olika hjdlpmedel. Utskottet in-
stdmmer i regeringens kommentar om att det i den digitala utvecklingen av trafiken framhévs hur
viktigt det &r att e-tjédnsterna &r tillgéngliga, vid sidan av att trafikmedel och tjanster &r tillgéng-
lighetsanpassade.

Kommunikationsndit

(115) Det ar viktigt att utveckla kommunikationsnédten med avseende pa trafiksystemets utveck-
ling samt till exempel utnyttjandet av boende pé flera orter, distansarbete och digitala tjénster.
Genom att utveckla kommunikationsniten kan man ocksa bidra till att minska behovet av fysisk
trafik och det fysiska trafikarbetet. Sakkunniga har pépekat att vi i Finland i princip har mycket
omfattande kommunikationsnit ocksé for trafiksystemets behov. Men ny transportservice och in-
telligenta transportsystem kriver att ndten och deras omfattning fortsatt utvecklas.

(116) Utskottet anser att den offentliga sektorns roll framfor allt &r att mojliggora och underlétta
byggandet av kommunikationsnét. Enligt redogdrelsen ska staten vid behov delta i byggandet av
optiska fiberforbindelser vid huvudlederna och knutpunkterna i trafiken. Villkoren for tillstdnd
att bygga och placera ut nét ar enligt sakkunniga en av de viktigaste faktorerna for att staten och
kommunerna ska kunna frimja byggandet av kommunikationsnit.

(117) Enligt redogdrelsen ska staten frdmja utvecklingen av kommunikationsnéten ocksa for
trafiksystemets behov i enlighet med strategin for digital infrastruktur som stricker sig fram till
2025. Malet &r att sékerstdlla att det finns heltdckande och for det aktuella behovet tillrackliga
kommunikationsforbindelser pé trafikleder och i knutpunkter. Strategin for digital infrastruktur
innehaller atgérder bade for att frimja inforandet av 5G-nét och stddja utbyggnaden av optisk fi-
ber, och maélet &r att beakta savil naringslivets som konsumenternas behov.
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(118) Staten uppmuntrar VR-Group och teleforetagen att komma Overens om atgérder for att
forstérka signalen i mobilnétet i tigen och om kostnaderna for detta, star det i redogorelsen. En-
ligt utredning ar kostnaderna den viktigaste utmaningen for projektet, eftersom det inte 16nar sig
att bygga kommunikationsnét i obebodda omraden pa marknadsvillkor. Utskottet anser det vara
viktigt att man visentligt forbéttrar nétets funktion under tagresor. Utskottet uppmanar ocksé
statsrddet att bedoma hur det gar att driva pa den hér fragan ytterligare.

Trafiksikerhet

(119) Utskottet ser positivt pa att trafiksystemplanen viger in trafiksékerhetens stora betydelse.
Det finns mest att forbattra nér det géller trafiksidkerheten i végtrafiken. Utskottet betonar att det
utdver den ménskliga dimensionen dr mdjligt att uppna betydande kostnadsbesparingar genom att
utveckla trafiksdkerheten.

(120) Staten har forbundit sig till EU:s nollvision for trafiksikerheten, enligt vilken ingen ska
behova omkomma eller skadas allvarligt i végtrafiken ar 2050. Dessutom efterstriavas fore ar
2030 en halvering av antalet som omkommer och skadas allvarligt. Utskottet anser det vara
mycket bra att visionen ocksé beaktar allvarliga skador och behovet att minska dem.

(121) Nar det géller att utveckla trafiksékerheten lyfter utskottet fram betydelsen av den trafik-
sdkerhetsstrategi for alla trafikslag som &r under beredning vid kommunikationsministeriet. Ut-
skottet anser dock att trafiksékerheten bor beaktas som en central aspekt ocksé i utvecklingen och
underhallet av trafikledsinfrastrukturen, som behandlas i redogorelsen, samt i nya investerings-
projekt. Det &r ytterst viktigt att trafiksikerhetsstrategin till alla delar samordnas med den riksom-
fattande trafiksystemplanen.

(122) Sakkunniga har uttryckt oro over att anslagshdjningarna for trafiksdkerhetsatgarder till
storsta delen infaller efter 2024. Ett annat orosmoment dr nivan pa de finansiella resurserna for sa
kallade sma forbéttringar, i genomsnitt 46 miljoner euro per &r, varav endast 5—10 miljoner euro
per ar anvisas for projekt som forbéttrar trafiksdkerheten. Nér anslaget fordelas mellan olika
NTM-centraler kommer genomforandet av sma projekt som dkar sékerheten bland annat tillsam-
mans med kommuner eller foretag sannolikt dven i fortséttningen att vara relativt blygsamt med
denna finansieringsniva.

(123) En allmén kommentar fran de sakkunniga har varit att det effektivaste séttet att minska an-
talet dodsfall och antalet skadade i métesolyckor i végtrafiken &r att modernisera de viktigaste
och livligast trafikerade landsvigsstrackorna med mittracken eller mittfil sa att de klassificeras
som motorvégar eller motortrafikleder med fyra korfélt. Utskottet betonar att man ockséd vid
framjandet och valet av projekt som 0kar gédng- och cykeltrafikens andel av firdmedelsfordel-
ningen bor beakta forbattrandet av sdkerheten och ocksé nya typer av eldrivna firdmedel inom
den ldtta trafiken.

Trafiksdkerhetsarbete. (124) 1 trafiksystemplanen har man ocksa fast stor vikt vid den viktiga
roll som det forebyggande trafiksdkerhetsarbetet har. Utskottet hanvisar hér till det uttalande som
ingér i finansutskottets budgetbetdnkande och som riksdagen godkénde i december 2020, dér
riksdagen forutsdtter att behoven att utveckla sékerhetsverksamheten inom végtrafiken utreds och
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att finansieringsbasen for trafiksékerhetsarbetet sikerstélls pa ett langsiktigt hallbart sétt (FvUB
36/2021 rd). Kommunikationsutskottet anser med stdd av en utredning att det for de lagstadgade
sdkerhetsuppgifterna inom végtrafiken bor anvisas langsiktig finansiering for att sékerstélla kon-
tinuiteten for dessa funktioner.

Forberedelser och forsorjningsberedskap inom trafiksystemet

(125) Trafiksystemet ar livsviktigt for Finlands forsorjningsberedskap. Utskottet anser siledes
att det dr nddvéndigt att trygga trafiksystemet med tanke pé undantagsforhallanden och dédrmed
jamforbara allvarliga storningar samt 4ven med tanke pé forsvarets behov. Utskottet anser att de
centrala mélen i trafiksystemplanen — trafiksystemets tillgénglighet, hallbarhet och effektivitet
— ocksé stoder forsorjningsberedskapen.

(126) Som centrala teman for forsorjningsberedskapen har i redogorelsen lyfts fram trafik- och
transporttjénster som ér av kritisk betydelse for néringslivet, samhéllet och befolkningen, under-
héll och utveckling av statens trafiknit inklusive knutpunkter for trafiken, trafikledning och tra-
fikstyrning, kommunikationsnét, utnyttjande av data, vintersjofart samt smidig och trygg grins-
trafik.

(127) Dessutom beaktas bland annat behovet av att aktdrerna samarbetar kring beredskapen for
storningar i trafiksystemet, att trafiksystemets storningsfria funktion blir allt mer beroende av an-
dra system inom exempelvis kommunikations-, telekommunikations- samt energibranschen samt
bedomningen av klimatfoérdndringens konsekvenser. Utskottet anser det vara bra att det i redogo-
relsen ocksa har skrivits in en mojlighet att f6lja upp och, om ett ytterst viktigt nationellt intresse
kraver det, begransa utldndskt inflytande 6ver den kritiska infrastrukturen och utbudet av tjanster
i trafiksystemet. Dessutom beaktas lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019)
samt EU:s forordning om uppréttande av en ram for granskning av utléndska direktinvesteringar i
unionen.

(128) Enligt utskottets uppfattning har regeringen i redogorelsen pa ett heltickande sitt behand-
lat kopplingarna mellan forsorjningsberedskapen och trafiksystemet samt olika aktdrers betydel-
se for forsorjningsberedskapen. Med tanke pa forsorjningsberedskapen ar det viktigt att i fortsétt-
ningen se till att trafikledsfinansieringen ricker till. I synnerhet bor man se till att de broar som ar
centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen dr i skick och att sjofarten dven vintertid, hamnar-
na och flygplatserna fungerar samt att distributionsnatet for olika drivkrafter fungerar.

(129) Med tanke pa forsorjningsberedskapen féster utskottet ocksd uppméarksamhet vid att v-
derforhédllandena och de extrema viderfenomen som ar forknippade med dem och som okar till
6ljd av klimatfordndringen redan nu &r de viktigaste orsakerna till stdrningar i trafiken. Vader-
fenomen ligger dessutom bakom storningar i eldistributionen, vilket kan ha betydande inverkan
pa trafiksystemets funktionsduglighet. Utskottet anser att eldistributionens och kommunikations-
nétens beroende av varandra forutsitter utvecklingsarbete ocksé for att sdkerstélla att trafiksyste-
met fungerar.

(130) Utskottet anser ocksa att det &r mycket viktigt att staten tar fram en lédgesbild for cybersa-
kerheten inom alla transportsétt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig att iaktta riktlinjerna i den riksomfat-
tande trafiksystemplanen och ser till att de anslag som behévs for genomforandet av pla-
nen beaktas i planerna for de offentliga finanserna och i budgetpropositionerna.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet i syfte att nyttiggora de konkurrenskrafts- och mil-
Jjofordelar som maojliggérs av digitalisering, trafikdata och nya trafiktjdnster bedomer mdj-
ligheterna till ytterligare satsningar i den fortsatta utvecklingen av trafiksystemet for att
frdmja och nyttja digitalisering och nya trafiktjdnster.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid beredningen av ndsta riksomfattande trafiksys-
templan utreder mojligheterna att utnyttja eldriven flygtrafik, framfor allt for kortare re-
sor.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet ser till att samfinansieringsmodellen inte dndrar de
grundldggande principerna for finansieringsansvaret for trafikprojekt.

Helsingfors 22.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kymaéléinen sd
vice ordforande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vinst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker
utskottsrad Juha Perttula.

26



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 22.6.2021

