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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De elektroniska medierna opererar inom en
bransch som haller pd att forvandlas bl.a. till
foljd av att medierna blivit internationella och
nya internationella aktorer dykt upp pa markna-
den, internetanvidndningen o6kat markant, nya
slags tjinster tagits fram som utmanar de tradi-
tionella medierna och kraven pa snabb kommu-
nikation skdrpts. Fler televisionsaktdrer, fler
distributionskanaler, en kontinuerligt pagaende
teknisk utveckling och fordndrade tittarvanor
sitter press pa televisionsmarknaden.

Televisionen dr en betydande faktor i medbor-
garnas liv och for deras tidsanvédndning. Finlén-
darna tillbringar fortfarande dagligen ungefar tre
timmar framfor tv:n. I dagslédget tittar merparten
av hushéllen pd tv i den traditionella tv-appara-
ten, men nya slags terminaler for mediekonsum-
tion vinner stadigt terrdng. Det finns ca 4,1 mil-
joner tv-apparater i Finland och enligt statistik
finns det en séddan apparat i 91,4 procent av de
finldindska hemmen. Sammantaget sett handlar
det alltséd om ett medium dir de politiska beslu-
ten far konsekvenser for nédstan alla medborga-
res vardag.

Enligt redogorelsen dr det dvergripande ma-
let att trygga de inhemska elektroniska medier-
nas verksamhetsforutsittningar och upprétthalla
ett hogklassigt, mangsidigt och pluralistiskt tv-
och radioutbud. Genom redogoérelsen vill reger-
ingen skapa forutsittningar sirskilt for den
markbundna televisionen och for en effektiv
frekvensanvindning. Regeringen avser ocksa att
bedoma behovet av lagstiftning i framtiden efter
hur konsumentbeteendet, branschmarknaden
och tekniken utvecklas. De nuvarande nit- och
programkoncessionerna loper ut i slutet av 2016
och bl.a. darfor géller det nu att fatta beslut om
den markbundna televisionens framtid. De vikti-
gaste bland redogorelsens riktlinjer har att gora
med 6vergangen till en sdndnings- och mottag-
ningsteknik som tillater hdgupplosta sdndningar

och med att frekvensbandet 700 MHz som nu an-
vénds for television tilldelas for mobil kommu-
nikation.

Utskottet anser att redogorelsen ér lyckad och
stiller sig helhjértat bakom de allmédnna mal som
anges i den. Regeringen har pa det hela taget mo-
tiverat sina slutsatser vdl och végt olika alterna-
tiv mot varandra med stor ackuratess. I manga
centrala fragor har man varit tvungen att hitta
fungerande kompromisser mellan olika tunga in-
tressen. Redogorelsen utméirks av en anmaérk-
ningsvért stor framforhéllning med tanke pd den
snabbhet med vilken tekniken och omvérlden ut-
vecklas just nu. Dirfor vill utskottet inskdrpa
vikten av att kontinuerligt f6lja utvecklingen och
gbra en halvtidsoversyn av maélen och tidspla-
nen.

Besluten om de elektroniska mediernas fram-
tid maste fattas med tittarna i fokus och med
hénsyn till hur de paverkas i kostnadsméssigt
och annat hidnseende. Det dr ytterst viktigt att
medborgarna erbjuds lika méjligheter att anvén-
da elektroniska medier och ett tillrdckligt urval
tjdnster och innehdll av god kvalitet att vilja
mellan. De politiska besluten bor helst vara sa-
dana att konsumtionen av tv-innehall eller annat
medieinnehdll inte heller dr beroende av bo-
stadsort. I och med diversifieringen av distribu-
tionsvdgar bor jamlikhetsaspekten dven giélla
mojligheterna att utnyttja de nya snabba mobila
bredbandsnéten.

For att riktlinjerna i redogodrelsen ska kunna
omsittas 1 praktiken méste lagstiftningen dndras
pa manga punkter. De hir bestimmelserna kom-
mer i princip att synas i detalj nér riksdagen be-
handlar den informationssamhéllsbalk som man
héller pa att ta fram. En del av lagdndringarna
géller &ven omraden som grundlagsutskottet ti-
digare yttrat sig om. Full hdnsyn méste absolut
tas till den praxis grundlagsutskottet lagt fast i
sina tidigare utldtanden nédr bestimmelserna i
fraga bereds, framhaller utskottet.

Utskottet tar inte hir ndrmare stéllning till de
upphovsrittsfragor som regeringen helt lamnat
utanfor redogorelsen. I princip méste man kom-



ma pé hur upphovsménnen ska fa den erséttning
som hor till dem men sa att detta inte lagger ond-
diga hinder for att utnyttja ny teknik och utveck-
la nya tjanster. Utskottet hdnvisar pa vissa punk-
ter till stdllningstagandena rérande upphovsratt i
kulturutskottets utlatande (KuUU 12/2012 rd).

Diversifierade distributionsvigar

Just nu uppges de markburna tv-sindningarnas
och kabel-tv-sdndningarnas marknadsandelar
ligga mycket ndra varandra och utbudet kom-
pletteras av satellit-tv. Internetburen tv och lang-
re fram dven eventuellt medieinnehall distribue-
rat via det mobila nétet for en allt hardare kamp
om marknadsandelar. Tekniken &r emellertid
inte sa langt utvecklad att man i det mobila nétet
samtidigt skulle kunna séinda exempelvis flera
televisionskanaler till en stor mottagargrupp.
Redogorelsen formedlar delvis bilden att
bredbandsniten framst dr en kompletterande
sandningskanal under det ganska linga tids-
spann som redogdrelsen stracker sig over. S&
kommer det sikerligen att vara for manga akto-
rer och tjénster dnnu ldnge. Men utifran sakkun-
nigutfragningen vill utskottet podngtera att de
som anvénder sig av internet for att titta och
lyssna pad medieinnehdll kan oka snabbare &n
trott och i accelererad takt under det hir &rtion-
det. Eftersom redogdrelsen ticker ett sd langt
tidsspann kan detta i kombination med den snab-
ba utvecklingen leda till att vissa mal, dtgédrder
eller tidsplaner behdver ses over. Det finns be-
domare som tror att den varierande videotrafi-
ken pa internet kommer att fyrfaldigas under
nésta tre ar och att denna trafik 2016 tar 54 pro-
cent av bredbandskapaciteten. Aven det faktum
att tv-apparaterna allt mer borjar bli effektiva,
multifunktionella terminaler som ocksé kan ut-
nyttjas for att ta emot det mangsidiga innehalls-
utbudet pa internet, kan fa som konsekvens att
konsumenternas vanor och krav, och dirmed
ocksa efterfrageinriktning, forandras snabbt. Det
linjara tv-tittandet, tablatittandet, har redan i
viss man paverkats av olika bestéll- och lag-
ringstjdnster som ger tittaren mdjlighet att sjalv
bestimma nér programmet ska ses och som tro-
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ligen kommer att vinna allt mer mark. Redogd-
relsens tidsspann dr sa pass langt att televisio-
nen sannolikt under dess lopp hinner anta nya
former och det traditionella tv-begreppet delvis
grumlas. Med fler till buds stdende alternativ
kommer dess betydelse ocksa i méanniskors var-
dag att oundvikligen avta efter hand.

Men utskottet tror trots allt att den traditionel-
la markburna tv:n och kabeltv:n linge kommer
att ha en stark roll. Nya och snabba distributions-
végar, sasom [P-ndt, kommer ofrdnkomligen att
vinna mark, men trots det har de nuvarande hu-
vudsakliga distributionsndten for tv sin egen
centrala, angeldgna betydelse, inskérper utskot-
tet. Darfor bor man virna om deras existensmoj-
ligheter och hitta sétt for dem att sté sig i konkur-
rensen nér tekniken och omvirlden foréndras.
Atminstone i boérjan kommer de nya distribu-
tionskanalerna antagligen att forst hitta vigen dit
dir det dr ekonomiskt 16nsammast att erbjuda
tjénster. Det troliga dr att tjinsterna kommer att
finnas att tillgd framfor allt inom omraden dér
det redan tidigare finns ett utbud av medier, un-
derhallning och liknande. Antennétet dr det enda
distributionsnétet med nérapa full rikstickning
(99,98 %) som gor det mojligt att titta pd tv ock-
s 1 de semesterbostidder som s& méngen finldn-
dare skattar hogt. Enligt redogdrelsen har ca
45 000 hushéll, dvs. 18 procent av alla hushall,
en tv-apparat antingen i sin andra bostad eller sin
sommarstuga. Eftersom antennétet har en omfat-
tande geografisk tdckning och ndr bra ut till
ménniskor har den inte bara en jdmlikhetsska-
pande funktion utan &r ocksa av vital betydelse
for informationen vid storningar under normala
forhdllanden och vid undantagsforhéllanden.
Dirfor giller det att sékra villkoren tillrdckligt
langt in i framtiden i synnerhet f6r markburen tv
som kan tas emot av alla.

Det dr svart att i det hédr skedet bedoma hur
snabb den tekniska utvecklingen blir och vilken
inriktning tittarnas vanor och efterfrigan kom-
mer att fi. Troligen dr det de bdst fungerande,
mest ldttanvénda och kostnadseffektivaste tjins-
terna och distributionskanalerna som pa sikt far
de storsta marknadsframgangarna. Dérfor dr det
enligt utskottet viktigt att i det hir skedet utgd
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fran teknikneutralitet och lika behandling av oli-
ka alternativ i de ldngsiktiga mélen och riktlin-
jerna for distributionskanalerna for tv- och ra-
dioinnehdll och annat innehall. Att nya distribu-
tionskanaler utvecklas och blir allménnare inom
tv-branschen bor ses som en mdojlighet som kan
Oppna for nya affirsmojligheter och ge kost-
nads- och effektivitetsfordelar, menar utskottet.

Overgang till ny sindnings- och mottagnings-
teknik

Oavsett vilka dndringar som sker pd marknaden
for elektroniska medier och hur mycket tekni-
ken an utvecklas ska man sdvitt mdojligt ta hén-
syn till medieanvindarna och likabehandla dem.

An sa linge bygger de markbundna tv-kana-
lernas sédndningar huvudsakligen péa sédndnings-
och mottagningstekniken

-T. For att kunna ta emot markbundna hog-
upplosta sdndningar behovs teknik enligt stan-
darden DVB-T2. Enligt redogdrelsen har unge-
fort vart femte tv-hushall en HD-mottagare, de
flesta av dem anpassade till kabelsdndningar.
Diaremot har bara ett par procent av de hushall
som anvénder det markbundna tv-nétet HD-mot-
tagare. | dagsldget uppger ca 3,3 procent av tv-
hushallen att de bestéller hogupplosta sdndning-
ar. Det som den nya tekniken framfor allt gor ar
att den Okar den tillgéngliga sdndningskapacite-
ten och forbattrar bildkvaliteten. En av knickfra-
gorna i redogdrelsen dr hur snabbt dvergdngen
till den nya tekniken kan ske.

Redogorelsen utgar fran att dvergéngen till ny
sandningsteknik inom de markbundna tv-sind-
ningarna bor ske i ritt tid, kontrollerat och effek-
tivt genast ndr det finns tillrickliga forutsitt-
ningar for det. Enligt redogdrelsen ska tittarna
sjdlva fa vilja nir de &r redo for hogupplosta
sandningar. For att mojliggora detta vill reger-
ingen sékerstilla att de fritt mottagbara kanaler-
na kan sindas med nuvarande teknik tillrackligt
lange, atminstone till 2020 och vid behov dnda
fram till 2026. Ar 2020 ska man enligt redogé-
relsen ta stdllning till om 2026 &r den rétta tid-
punkten for att overga till den nya tv-distribu-
tionstekniken. Om Overgangen &r radikal 16nar

det sig ofta att gora den pa en géng. Men det
finns inslag 1 den aktuella utvecklingen som re-
laterar till alla medborgare och deras jamlikhet
som konsumenter av tv-innehall och dérfor an-
ser utskottet att en tillrdckligt lang dvergangstid
ar ett praktiskt taget maste med tanke pa de fritt
mottagbara kanalerna. Den i redogdrelsen angiv-
na sammantagna overgangstiden &r sa lang att at-
minstone merparten av mottagarna med all san-
nolikhet har fornyats for att passa den nya tekni-
ken ndr de gamla apparaterna natt slutet pa sin
normala livscykel. Det skulle gilla att halla noga
uppsikt 6ver ldget och i forekommande fall ha
beredskap att fatta snabba beslut exempelvis om
senareldggning av tidsplaner, om léget s& kré-
ver, understryker utskottet.

Utskottet ger sitt fulla stod at att det tillsétts
en arbetsgrupp med bred sammanséttning for att
fore sommaren 2013 bereda en detaljerad plan
for overgingen. Enligt redogorelsen ska planen
bl.a. innehdlla atgdrder for hur DVB-T2-motta-
garna ska fas att 6ka och om DVB-T2-sdndning-
arna kunde utdkas redan fore 2017. Dessutom
ska man nagot senare, fore 2016, beddoma vilken
den rétta tidpunkten dr for en total dvergang till
ny sdndningsteknik och didrmed hogupplosta
sdndningar. Eftersom det ricker ganska ldnge
innan det blir aktuellt med en analys, anser ut-
skottet det viktigt att programmet &r tillrdckligt
flexibelt for att de beddmningar som gors vid
halvtidsdversynen ska kunna omséttas i prakti-
ken. Sérskilt viktigt &r det att fortlopande beva-
ka marknadsldget och hur mycket och i vilken
takt det borjar finnas apparater som klarar av ta
emot den nya sdndningstekniken.

Frdn 2017 &r det tdnkt att fritt mottagbara
sdndningar ska sindas parallellt med den nuva-
rande DVB-T- och den nya DVB-T2-hdgupplés-
ningstekniken. Losningen tillvaratar enligt ut-
skottets mening tittarintresset helt utmérkt. Det
ir bra att redovisningen har ambitionen att mini-
mera de negativa effekter som den nya tekniken
kan ténkas fa for finlindarna. Ménniskorna mas-
te pd riktigt fa vilja nér de vill borja titta pd hog-
uppldsningssindningar. Men 1sningen med pa-
rallella séndningar innebdr trots allt en s inef-
fektiv och dyr anvéndning av frekvenser att det



skulle gélla att utreda pé vilket sdtt man kunde
locka finldndarna att g& dver till mottagare som
klarar av hogupplosnings-tv for att parallelltek-
nikerna inte ska behdva anvindas langre dn vad
som &r nodvindigt. Kostnaderna for parallell-
sindningarna kommer utan tvekan att leda till att
ndgot annat viktigt, typ kép av inhemskt inne-
héll, far stryka pé foten.

Enligt redogorelsens modell kommer betal-
tv-aktorerna sannolikt att ha en framtridande
roll i dvergéngen till den nya tekniken, eftersom
de med god marginal till andra aktérer kommer
att uteslutande anvénda sig av den nya tekniken
redan 2017.

Overgéngen till ny teknik kommer att kriva
gedigen information till konsumenterna. Dér
krévs det insatser av och samarbete mellan olika
forvaltningar, mediebranschaktérer och bl.a.
tillverkare och leverantdrer av apparater. For tv-
tittarna ar det angeldget att i god tid fa reda pa
beslut som kan paverka t.ex. deras kop av nod-
vindig utrustning. Men det dr inte sagt att alla
tittare vill ha den bildkvalitet som hdgupplos-
ningssédndningar ger, och de kommer troligen att
overgé till den nya tekniken forst nédr deras ut-
rustning ar uttjédnt. Men trots det &r det viktigt att
fa den nya tekniken i bruk snabbt, inte minst for
att den klart och tydligt sparar séndningskapaci-
tet. Utskottet papekar ocksa att priset pa mottag-
ningsutrustning sjunkit betydligt under de senas-
te aren.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att
redogorelsen girna hade kunnat fokusera starka-
re pa konsumentaspekten och konsumentlag-
stiftningen. Nér 6vergéngen till den nya tekni-
ken sker dr det viktigt att aktdrerna dven foljer
konsumentlagstiftningen och att man d& upp-
mérksammar bl.a. att det for en lyckad dvergang
behovs begriplig information vid rétt tidpunkt
och tillginglig grundldggande information.

Andringar i frekvensanvindningen och effek-
tivare anviindning av frekvenserna

Med frekvensplanering vill man forsdkra sig om
att det finns anvéndbara frekvenser att tillgd inte
bara for nuvarande utan ocksa framtida behov.
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Dessutom vill man gora frekvensanvindningen
effektivare och bl.a. undvika skadliga stérning-
ar. Efter den totala dvergangen till digitala tv-
sandningar har den frekvenskapacitet som tele-
visionen forfogar over okat betydligt i relation
till behovet i takt med den tekniska utveckling-
en. Daremot kommer det enligt redogorelsen att
fram till 2020 ske en avsevird okning i de data-
méngder som distribueras i trddlosa bredbands-
nét. Det ar helt uppenbart att det under de nér-
maste aren behdvs mer frekvenskapacitet for
mobilkommunikation.

I redogdrelsen gors en bedomning av televi-
sionens och radions frekvensbehov under de nér-
maste aren och under nista artionde. Den drar
upp riktlinjer f6r hur den markbundna televisio-
nens villkor ska kunna sékras i friga om frek-
vensanvandning inom redogdrelsens tidsram.
Samtidigt forsoker den ta hdnsyn dven till den
stadigt 0kande mobilkommunikationens frek-
vensbehov, vilket ska tillgodoses genom plane-
ring och ny tilldelning av frekvenser.

Redogorelsen forsdkrar att frekvenserna kom-
mer att récka till for televisionsverksamhet dven
om en del av den nuvarande kapaciteten flyttas
over for annat bruk i framtiden. Behovet av ka-
pacitet minskar framdver bl.a. for att séndnings-
och packningstekniken utvecklas och ger moj-
lighet att 4 in mer innehéll i ett kanalknippe. En
oversyn av frekvensfordelningen bidrar ocksé
till en effektivare anvindning av frekvenserna
vilket genererar mer kapacitet att anvénda. Ut-
skottet vill trots det papeka att efterfrdgan pé och
anvindningsbehovet av de i tekniskt och ekono-
miskt hdnseende mest eftertraktade frekvenser-
na under 3 GHz formodligen kommer att dka yt-
terligare i framtiden.

Som en av de frimsta atgidrderna foreslar re-
dogorelsen att 700 MHz-bandet, som for nirva-
rande anvinds for tv, anvisas for tradlost bred-
band 2017. For att denna dndring ska kunna go-
ras krivs det emellertid beslut forst av Interna-
tionella Teleunionens virldsradiokonferens
(WRC) 2015 och dérefter av EU. Innan de beslu-
ten &r fattade dr det inte sdkert att andamalet for
vilket frekvenserna fir anvindas kan 4dndras na-
tionellt och nir detta later sig gora.
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Strategin for 700 MHz-bandet innebér att be-
tal-tv-aktorerna tvingas ta i bruk den nya sind-
ningstekniken senast vid ingdngen av 2017. Att
tiden dit dr sa kort har mott haftig kritik sarskilt
fran betal-tv-aktorerna. Strategin leder till att
den som saknar utrustning for den nya tekniken
inte kan titta pa betal-tv-tjanster i det markbund-
na tv-nitet efter 2017. Den stora faran &r att kon-
sumenterna dnnu inte da har tillrackligt med ap-
parater som klarar av att ta emot sindningar med
ny teknik, och det kan fordarva betal-tv-aktorer-
nas inkomster for bestéllningar i ett 1dge dir bl.a.
den internationella konkurrensen och dalande
reklaminkomster redan sldr mot verksamheten.
Av tidsplanen foljer att konsumenten sjilv
tvingas kopa eller hyra en ny apparat alternativt
att tjénsteleverantdren tillhandahéller en ny ap-
parat i anknytning till tjdnsten fore dvergangen
till ny sdndningsteknik 2017. Utskottet anser att
tidsplanen &r relativt sniv men att tidpunkten &r
en godtagbar kompromiss mellan bl.a. det gene-
rella behovet att 6vergd till hogupplosningstek-
nik, behovet av frekvenser for mobilteleverk-
samhet, behovet for betal-tv-aktdrernas tjdnster
och konsumenternas behov.

Kulturutskottet framhaller i sitt utldtande att
den foreslagna frekvensomlidggningen inte far
leda till att de idrottssdndningar och andra sénd-
ningar som ndmns i statsrddets forordning om
televisering av evenemang av samhillelig bety-
delse (199/2007) flyttar over till betal-tv-kana-
ler. Kommunikationsutskottet instimmer i detta.

Att tv-verksamheten flyttas bort fran 700
MHz-bandet rapporteras krdva bl.a. nya instdll-
ningar, utbyten och andra liknande atgérder for
antenner och mottagare, oavsett nir omstéllning-
en sker. Det kan vara att tiden bli knapp bl.a. for
att det inte finns sédrskilt manga antennentrepre-
norer. Enligt redogorelsen ska de konsekvenser
som dndringarna far for tittarna minimeras med
hjdlp av en omsorgsfull frekvensplanering. Ut-
skottet anser att det i varje hindelse maste satsas
stort pa information om tidsplan och behdvliga
atgérder.

For tittaren som konsument dr det angeldget
att det inte forekommer storningar 1 tv-sdndning-
arna. Enligt inhdmtad information kan det hinda

att det kan uppstd storningar i tv-mottagningen
nir frekvensbanden 700 och 800 MHz, som en-
ligt planerna ska tilldelas for tradlost bredband,
anvinds. Det dr inte heller helt sdkert att man
kan eliminera de hér storningarna. De hér konse-
kvenserna ska utredas omsorgsfullt innan verk-
samheten inleds, sdgs det i redogdrelsen. Princi-
pen bor enligt utskottet vara att det inte fir upp-
std storningar i tv-sdndningarna. I praktiken
maste man lagga fast tekniska ramar for det trdd-
16sa bredbandet for att det inte ska fororsaka
oskéliga storningar for tv-verksamheten pa det
intilliggande frekvensbandet. Redan i sitt utld-
tande om forslaget till &ndring av lagen om auk-
tion av vissa radiofrekvenser (KoUB 12/2012
rd) noterade utskottet att den i propositionen av-
sedda koncessionshavaren dr skyldig att i sin
verksamhet avhjilpa stérningar som orsakas an-
nan radiokommunikation som uppfyller fore-
skrivna krav och att ersitta kostnaderna for av-
hjélpandet av dessa storningar. Det dr rimligt att
den som fororsakar stérningen ser till att den av-
hjilps och svarar for kostnaderna. Denna prin-
cip att fororsakaren betalar kunde med fordel bli
en allmén princip for frekvensstorningar.

Utskottet vill helt allmént framhalla vikten av
ett aktivt intressentsamarbete kring bedomning-
en av frekvensbehoven och frekvensplaneringen
for att de praktiska behoven och eventuella pro-
blem ska bli beaktade.

Insatser for distribution av tv-innehall via
bredband

Under sakkunnigutfrdgningen framgick det att
manga tv-aktorer onskar oka distributionen av
tv-innehall via bredband och att det finns behov
sérskilt av att ta i bruk multicast- dvs. flersédnd-
ningstekniken. Utan en teknik av det slaget upp-
ges [P-ndtens kapacitet inte racka till, allra minst
for samtidiga hoguppldsta sdndningar till en
mycket stor konsumentgrupp. Flersdndningstek-
nik innebér grovt taget att det gar ut endast ett
meddelande till tittarna i ett visst nétverksseg-
ment och det meddelandet kopieras for vidarebe-
fordran forst ndra respektive tittare. Det sparar
avsevirt pa IP-nitets kapacitet. Ett annat tek-



niskt sdtt som enligt horda sakkunniga kunde
spara pa nitens distributionskapacitet &r CDN
(Content Distribution Network), dir servrar som
lagrar och levererar innehall dr utplacerade vid
centrala knutpunkter i [P-nétet.

Det ar utmérkt, menar utskottet, att man hér i
Finland forsoker se till att bredbandsnédten har
tillracklig kapacitet for att tv-sindingar och an-
nat for nétkapaciteten kridvande innehall kan
sdndas samtidigt via bredbandsnit dven till stora
tittargrupper. Det hiar hinger samman med den
viktiga principfrigan om nétneutralitet som
handlar om att alla informationsfloden och tjéns-
ter i kommunikationsnétet i princip ska behand-
las lika, och ur konsumentsynvinkel framfor allt
om att ndten och tjdnsterna ska kunna anvéndas
obegriansat. Men det handlar ocksa om valfrihet.
For att konsumenterna ska kunna anvénda inter-
net och ta emot medieinnehéll av olika slag mas-
te nitet ha tillrdcklig formedlingskapacitet och
administreras pa behorigt satt. Generellt sett och
i ett ldngre perspektiv kan detta ocksa vara en re-
levant begransande faktor for informationssam-
hillet och tjansteutvecklingen. Dérfor ar det an-
geldget att forsoka ta i bruk flersindningstekni-
ken eller andra tekniker som sparar nétkapaci-
tet, inskérper utskottet.

Det giller for branschaktdrerna att bidra till
att flersindningstekniken eller en motsvarande
teknik kan tas 1 bruk och komma dverens om en
enhetlig teknik och om kostnader. Det viktiga dr
att aktorerna kan enas om hur tv-sdndningar el-
ler annat kapacitetskrivande innehdll kan sén-
das samtidig till stora mottagargrupper i ndtope-
ratdrernas nat.

Om det ser ut som om branschaktdrerna inte
klarar av det inom en overskadlig framtid, finns
mdjligheten att man tar i bruk flersdndningstek-
niken eller en motsvarande teknik och lagstiftar
om kostnadsfordelningen. Detta for att driva pa
distribution av tv-innehdll via bredband. Enligt
redogorelsen foreligger just nu inget lagstift-
ningsbehov pa denna punkt. Men utifrdn inkom-
men information anser utskottet att det kan vara
av signifikant betydelse att redan tidigare 6ppna
for mojligheten att ta i bruk en nitkapacitetsspa-
rande teknik lik flersdndningstekniken om man
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t.ex. vill virna om televisionens livskraft. Dér-
for finns det ingen anledning att skjuta de tek-
nikfrimjande atgdrderna pd framtiden.

Tryggande av programkvalitet av hog kvali-
tet

Utskottet hdller med kulturutskottet om att ett av
de primdra malen for kommunikationspolitiken
pa det elektroniska medicomradet bor vara att
sdkerstdlla en varierad, inhemsk innehallspro-
duktion i savil kvantitativt som kvalitativt avse-
ende.

Regeringen utféster sig i sitt program att stod-
ja skapandet av innehall i konst och kultur och
en effektiv spridning av detta innehdll. Dessut-
om vill regeringen stédja kulturell foretagsam-
het och tillkomsten av arbetstillfdllen inom kre-
ativa branscher samt frimja kulturexport och
kunnande inom marknadsféring av kreativa
branscher. Kulturutskottet papekar i sitt utlatan-
de (KuUU 12/2012 rd) att samma aspekter kun-
de ha getts stor synlighet dven i redogdrelsen.

Under de senaste aren har tv-innehallet och
annat liknande visuellt innehall okat i mangd
bl.a. till foljd av det dkade kanalutbudet som
foljde digitaliseringen i sparen men ocksé for att
innehéllsutbudet via internet 6kat markant. Nya
former av underhéllning och innehall har dykt
upp som konkurrenter till den traditionella tv-
branschen. De stora internationella aktdrerna pa
internet och i sociala medier kommer att féra en
allt hardare kamp om medborgarnas tid och upp-
marksamhet. Utskottet konstaterar att anvénd-
ningen av distributionsvagar som ar formanliga i
distributionskostnadshdnseende i framtiden kan
gora det mojligt att erbjuda hdgspecialiserade
innehall riktade till en smal malgrupp.

De finldndska kommunikationspolitiska be-
sluten har ibland kritiserats for att vara alltfor
tekniktunga. Men for att elektroniska innehall
ska kunna bjudas ut och konsumeras behdvs det
lamplig teknik och fokusering pa anvdndningen.
Det primdra dr trots allt att finldindarna dven
framdver kan erbjudas inte bara internationellt
innehéll utan ocksd inhemskt producerat varie-
rat kvalitetsinnehall som riktar sig till hemma-
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marknaden. De inhemska medierna spelar en
framtradande roll som informationsformedlare,
bildningsbarare, underhallare och nationell iden-
titetsstarkare. Redogdrelsen understryker vikten
av allsidiga och hogkvalitativa innehall och for-
soker hitta metoder for att trygga den inhemska
innehallsproduktionens villkor.

Tv-bolagen kopte 2011 programinnehéll for
ca 85 miljoner euro av oberoende programpro-
ducenter. De elektroniska medierna, inbegripet
kommersiella tv-aktorer, svarar ocksé for en for-
svarlig del av finansieringen av den inhemska
programproduktionen. Framtidsutskottet podng-
terar i sitt utldtande hur viktiga mediebolagen
och sérskilt televisionsverksamheten &r som sys-
selsittare inom den audiovisuella branschen.
Kulturutskottet lyfter fram Rundradions stora
betydelse och roll for den finldndska innehalls-
produktionen och bl.a. mediefostran. Kommuni-
kationsutskottet har ingdende diskuterat de
Rundradiorelaterade fragorna i sitt betdnkande
KoUB 8/2012 rd om dndring av lagen om Rund-
radion Ab och lagen om statens televisions- och
radiofond.

Man far inte glomma bort i de kommunika-
tionspolitiska bedémningarna att framtidsstrate-
gierna for de elektroniska medierna ocksé har en
stor kulturpolitisk tyngd. Besluten paverkar i vi-
sentlig grad bl.a. tv-branschaktorernas mojlighe-
ter att satsa pd inhemskt innehédll och diarmed
mojligheterna for producenterna inom den au-
diovisuella branschen att fortjina och bedriva
verksamhet. Det dr ocksd nodvindigt att se till
att upphovsménnen far berittigad ersittning for
att produktionen av inhemskt innehdll ska vara
l6nsam och ocksa generera resultat.

Enligt redogdrelsen stélls pa vissa sérskilt an-
givna kanaler som betjdnar allménintresset krav
som géller bl.a. utbud av finsk- och svenskspra-
kiga program, nyheter och aktualitetsprogram
samt inhemskt drama och inhemska dokumenta-
rer. Som argument for dessa skyldigheter anfors
bl.a. ambitionen att trygga villkoren for in-
hemsk innehéllsproduktion. For att dessa kana-
ler ska ha tillrdckligt med frekvenskapacitet
alaggs nitkoncessionsinnehavaren att reservera
sdandningskapacitet for kanalerna i de kanalknip-

pen som inte berdrs av den hojning av frekvens-
avgifter som avses i redogorelsen. Kanalerna
som betjdnar allménintresset ska i princip kunna
tas emot av alla finldndare. I en del sakkunni-
gyttranden har man efterlyst en exaktare defini-
tion av begreppet kanal som betjdnar allméanin-
tresset och inte minst en tydligare angivelse av
hur denna definition forhéller sig till definitio-
nen av allminnyttig verksamhet. Utskottet me-
nar att det dr pa sin plats att titta pa kraven pé ka-
naler som betjdnar allménintresset och om de
kunde goras flexiblare utan nivasinkning. Flex-
iblare krav kunde ge kanalerna stérre rérelsefri-
het i frdga om programprofil och tittarna storre
valmdjligheter ndr skillnaderna mellan kanaler-
na okar.

Regeringen foresldr i redogdrelsen att ande-
len for oberoende producenters program ska ho-
jas frdn nuvarande 15 till 19 procent av sdnd-
ningstiden eller budgeten for programutbud. Av-
sikten &r att pa sa vis sékerstilla att de premiér-
sinda programmen pa finska och svenska dr
minst lika ménga som 2012. Utskottet vill for
tydlighetens skull papeka att andelen 19 procent
inte endast géller inhemska produktioner utan
sdndningar av europeiska oberoende produktio-
ner. Men 4ndé dr det klart att en hdjd kvot for
ndrmare malet. Det har framhallits for utskottet
att kvoten dr mycket stor ocksa i europeisk jim-
forelse. Men utskottet dr trots allt av den asikten
att kvoten sannolikt har avsevirt storre betydel-
se for inhemska programproducenter som produ-
cerar program mestadels pd de inhemska spra-
ken i ett litet land 4n exempelvis for en inne-
héllsproducent inom ett stort sprakomrade. Av
redogorelsen framgar det ockséd att man i sam-
band med 4ndringar i lagstiftningen maéste fun-
dera pd om man ska tillméta programmens origi-
nalsprdk ndgon betydelse i kvoten for att inves-
teringar och anskaffningar ska inriktas pé fin-
landsk och annan nordisk produktion i adekvat
omfattning. Utskottet anser att frigan absolut
maéste utredas. Fran sakkunnighall har det ocksa
foreslagits att kvoten hojs mer &n regeringen fo-
reslagit. Utskottet menar trots allt att kvoten &r
en bra kompromiss som formodligen leder till



storre konkurrens mellan de inhemska produk-
tionsbolagen i ett inte helt latt marknadslége.
Framtidsutskottet lyfter i sitt utlatande (FrUU
6/2012 rd) fram de méjligheter som 6ppen an-
vandning av innehdll producerade med inhem-
ska pengar 6ppnar for bl.a. ny affirsverksamhet.
Utom program kan det ocksé vara fraga om ma-
terial eller radata som de bygger pé och som kan
forddlas och utnyttjas for att ta fram och bjuda ut
nya slags tjanster. Kommunikationsutskottet an-
ser att man bor puffa pa en 6ppnare anvindning
av innehdll av det slaget och forsoka hitta 16s-
ningar ocksé pa upphovsfragorna for att tillgo-
dose upphovsménnens rattigheter och goéra det
mojligt att 6ppnare och i stérre omfattning ater-
anvédnda innehdll. Kulturutskottet anser det vik-
tigt att Rundradions stora, samhaéllsviktiga arkiv
Oppnas for forskare och den breda allménheten.
Kommunikationsutskottet r av samma asikt.

Koncessioner

Nir televisions- och radioverksamhet sker i
markbundna masskommunikationsnit kravs det
koncession. For kabel-tv-verksamhet behovs i
dagsldget ingen koncession. Koncessionssyste-
met for markbunden televisionsverksamhet bott-
nar ursprungligen i att antalet frekvenser ar be-
grinsat, men bl.a. tv-digitaliseringen har urhol-
kat det skdlet. Kanalknippena som anvinds for
televisionsverksamhet rapporteras inte vara i ef-
fektiv anvindning i alla delar.

Redogorelsen vill att koncessionsfoérfarandet
ska forenklas och de administrativa processerna
kring behoévliga koncessioner och radiotillstand
byggas upp utifran en-dorr-in-principen. Det hér
anser utskottet vara ypperligt. Enligt redogorel-
sen ska det normalt vara Kommunikationsverket
som beslutar om programkoncessioner bade for
television och radio. Men om frekvenstillgédng-
en dr knapp eller det handlar om ett kommunika-
tionspolitiskt viktigt beslut fattas beslutet av
statsradet. I ett sakkunnigyttrande pekades det
pa skillnaden mellan begreppen knappt antal
frekvenser och frekvensbrist och hur de anvénds
i redogorelsen. Enligt yttrandet dr antalet frek-
venser med nddvindighet alltid knappt, annars
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skulle ju intresset for dem vara lika med noll. Ut-
skottet podngterar att televisionsverksamheten
maste tilldelas sa mycket tv-frekvenser att mélet
om en ldttare administration kan nés.

Det ar bra, menar utskottet, att man forsoker
gé in for bunden provning nér det giller konces-
sioner. Det r viktigt att ta reda pé i vilken man
det &r juridiskt ldmpligt eller 6ver huvud taget
mojligt att dverfora ndrmare reglering eller be-
slutsfattande om frekvensanvéndning till verks-
niva. Utskottet menar att man i samband med be-
redningen av den beramade informationssam-
hillsbalken ocksé maste begrunda hur exakta be-
stimmelserna pa lagniva maste vara for att befo-
genheter ska kunna 6verforas till verksniva. Kri-
terierna for att bevilja koncession méste vara yt-
terst exakta och entydiga for att man i bedom-
ningen inte ska behdva ty sig till lamplighets-
provning. Nir det giller centrala, vittgdende
kommunikationspolitiska beslut dr det enligt ut-
skottet bést att foreskriva om dem i lag eller i f6-
rekommande fall lata statsradet fatta beslut om
dem.

Till f6ljd av den snabba omvirldsférdndring-
en dr det viktigt att ta hidnsyn till principen om
teknikneutralitet i koncessionsvillkoren. Enligt
redogorelsen kan koncessionshavaren hiddanef-
ter vilja savil en nitoperatdr som det nitknippe
som redan anvinds. I koncessionsvillkoren kom-
mer inte heller att ingd ndgot krav pa ny eller
gammal sindningsteknik. Utskottet dr for att
teknikneutralitet tas med 1 koncessionsvillkoren
pa ett kontrollerat sitt. For att frekvenserna ska
kunna utnyttjas effektiv foreslar regeringen i re-
dogorelsen ett sddant regleringskrav att konces-
sionshavare inte ldngre ska kunna hélla sig med
oanvind frekvenskapacitet. Utskottet stéller sig i
princip mycket positivt till att frekvensvillkoren
tas till hjélp for att gora frekvensanvandningen
effektivare.

Koncessionsperioderna maste vara tillrack-
ligt ldnga bl.a. for att branschaktdrerna ska kun-
na gora investeringar och gdra upp langsiktiga
planer for verksamheten. Utskottet vill dock pé-
peka att om tjugo ar kommer virlden att se helt
annorlunda ut for de elektroniska mediernas vid-
kommande. Genom teknikneutrala koncessio-
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ner, smidigare koncessionsvillkor och eventuell
lagstiftning om &ndrade koncessionsvillkor kan
man forsoka komma dérhén att aktdrerna genom
langa koncessionsperioder kan anpassa sin verk-
samhet till fordndringar i teknik, efterfragan och
andra omvérldsfaktorer.

Frekvenserna for televisionsverksamhet més-
te anvindas sé effektivt som mojligt. Enligt re-
dogorelsen ska nitkoncessionerna fortsattnings-
vis beviljas utifran en jdmforande s.k. skonhets-
tavling. Hittills har koncessionshavarna betalat
for tv-frekvenser endast en frekvensavgift som
ticker Kommunikationsverkets administrativa
kostnader. For att frekvensanvandningen ska bli
effektivare foreslas i redogorelsen en frekvens-
avgift baserad pa frekvensernas marknadsvirde
som exkluderar sdrskilt angivna kanalknippen
for allménintresset. Avgiften tas ut hos nétopera-
torerna. Regeringens beddmning &r att avgiften
kommer att rora sig mellan 30 000 och 40 000
euro om aret. Utifrdn erhallen utredning anser
utskottet att avgiften ar relativt ldg om man med
den vill nd malet om en effektivare frekvensan-
vandning. Men beloppet och dess skélighet mas-
te ses mot hur omfattande den affidrsméssiga tv-
verksamheten dr och vilken samhéllelig betydel-
se tv:n har som férmedlare av audiovisuellt inne-
hall. Utskottet anser trots allt att den planerade
frekvensavgiften bor laggas fast fran forsta bor-
jan sd att man inte genast efter nigra ar tvingas
héja den.

Tryggade villkor for radioverksamhet

Radion nér dagligen ut till sndppet under 80 pro-
cent av finldndarna; den dr med andra ord fortfa-
rande ett viktigt medium i vér vardag. For musi-
kens del har radion varit distributionskanalen
framfor andra, men for vissa konsumentgrupper
har betydelsen minskat i och med att internet er-
bjuder olika slags distributionstjdnster.
Redogorelsens dtgirder i fraga om koncessio-
ner och ny frekvensforvaltning berdr ocksé ra-
dioverksamheten. I ovrigt dr redogorelsen gan-
ska knapphéndig nér det giller radioverksamhe-
ten. Men losningen att besluten om radioverk-
samheten ska fattas forst senare ar lyckad, me-
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nar utskottet. Radiokoncessionerna Ioper ut forst
2019 och déarfor kan man ansld mer tid for att
grunna pé behovliga 16sningar och i synnerhet
atgirder som tar hinsyn till branschens sirdrag.

Utskottet ser det som angelédget att villkoren
for radioverksamheten dr tryggade och att det
analoga radionitet uppritthalls och utveckas
ocksd framdver. Radiondtet kommer sannolikt
att ha en central stédllning linge dven som ett in-
formations- och kommunikationsmedium vid
undantags- och stdrningssituationer av olika
slag. Enligt redogorelsen kommer man under
den pagaende koncessionsperioden att ta fram en
handlingsplan for att trygga en livskraftig radio-
verksamhet. Dessutom kommer man under den-
na period bl.a. att beddma konsekvenserna av
regleringen av radioreklam sérskilt ur ekono-
misk synvinkel. Det &r av vitalt intresse att hand-
lingsplanen uppréttas med hénsyn till de mdjlig-
heter flerkanalsradio erbjuder och till att den i
princip ytterst viktiga icke-kommersiella nérra-
dion, som bl.a. betjdnar minoriteter, kan driva
sin verksamhet. Alternativa distributionskana-
ler kommer troligen att ha en avsevérd betydelse
for radion pa sikt. Utskottet papekar att det i
dagsldget dr en mycket langsam och tung pro-
cess att starta upp kommersiell radioverksamhet
och att man darfoér borde komma pa léttare pro-
cedurer.

Lokalradioverksamheten och andra lokala
medier dr av vital betydelse for den lokala iden-
titeten och dérfor géller det att gjuta liv i dem,
menar utskottet. Lokalradioverksamheten har i
allt hogre grad koncentrerats till storre dgare och
kedjor och de for den lokala identiteten viktiga
lokalprogrammen har dirmed minskat tydligt.
Antalet genuint lokala aktorer har minskat och
den lokala informationsféormedling som konces-
sionerna kraver &r relativt knapp. Trenden &r en-
ligt utskottet ytterst beklaglig och darfoér bor
handlingsprogrammet ldgga sirskild fokus pé lo-
kalradioverksamheten och péd faktorer som pa-
verkar dess kommersiella l6nsambhet.

Enligt redogdrelsen kommer man inte i det
hir skedet att inleda en digitalisering av radion.
Ingen av de sakkunniga som utskottet hérde kom
med dnskemdlet om digital radio. Utifrdn erhdl-



len utredning stéller sig utskottet bakom redogo-
relsens standpunkt. Men observeras bor att
maénga andra EU-lidnder skridit till konkreta at-
gérder for att digitalisera radion. Darfoér maste
bl.a. EU hélla ett 6ga pa utvecklingen samtidigt
som man i frekvensplaneringen i god tid bereder
sig pa det finns tillgéng till 1ampliga frekvenser
om det blir aktuellt med digitalisering senare.
Aven framtidsutskottet framhéller behovet av
framforhallning i frdga om frekvenser och digi-
talradio.

Koncession for kortvarig radioverksamhet be-
viljas av Kommunikationsverket. Verket kan be-
vilja koncession for radioverksamhet som pagar
langst tre manader i ett analogt sdndningsnit.
Koncession ska beviljas, om frekvenser kan an-
visas for verksamheten och det inte finns grun-
dad anledning att missténka att sokanden bryter
mot de bestimmelser som reglerar verksamhe-
ten. Det ar alltsd mycket ldttare att f4 kortvarig
koncession &n koncession for langvarig verk-
samhet. I redogorelsen ségs det att man i sam-
band med beredningen av informationssamhélls-
balken kommer att titta pd anvdndningen av
frekvenser for fri och kortvarig radioverksamhet
1 akt och mening att férbjuda kommersiell kom-
munikation pé dessa frekvenser. Det har pape-
kats for utskottet att kortvariga koncessioner ib-
land 4r sammanlidnkade sé att den kommersiella
verksamheten i praktiken &r fortlopande trots
koncessionernas korta langd. Utskottet framhal-
ler att anvindningen av kortvariga koncessioner
med léttare beviljningskriterier inte dr avsedda
for verksamhet av det slaget. Det rétta dr att ba-
sera verksamheten pé langvarigare koncessio-
ner. Dessutom dr det sammantaget och pa sikt
ocksa den mest ekonomiska modellen for bran-
schaktorerna. Utskottet stiller sig darfor 1 prin-
cip positivt till forslaget i redogdrelsen. Men un-
der beredningen géller det att noga se upp sé att
regleringen inte far oonskade effekter fér ndgon
funktionell form av kortvarig radioverksamhet.

Andra viktiga aspekter

Regeringen vill i redogdrelsen att lagstiftningen
om elektronisk kommunikation &tminstone del-
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vis utvidgas till att omfatta dem som tillhanda-
héller betal-tv-tjdnster med syftet bl.a. att stirka
konsumenternas stdllning. Utgédende fran inkom-
men information beddmer utskottet detta vara
objektivt och motiverat och ligga i tittarnas in-
tresse. Enligt redogorelsen ska eventuellt ocksa
de som tillhandahéller bestill-tv framover gora
en anmilan om verksamheten till Kommunika-
tionsverket. Utskottet menar att anmélningsskyl-
digheten ar ett jamforelsevis latt villkor dd man
dirmed kan gora myndighetstillsynen over
marknaden effektivare. Just nu far Kommunika-
tionsverket inga uppgifter om dem som tillhan-
dahéller betal-tv trots att de omfattas av samma
bestimmelser om sponsring, produktplacering
och europeiskt programutbud som den linjéra te-
levisionen.

Framtidsutskottet lyfter i sitt utldtande (FrUU
6/2012 rd) fram nya kommunikationstekniker
och de mojligheter de 6ppnar. Utskottet tror ex-
empelvis att radiofrekvensidentifiering (RFID)
kommer att bli allmédnnare under de ndrmaste
aren bl.a. inom hélso- och sjukvérden, handeln,
industrin och trafiken. Det géller att under de
kommande &ren noga hélla 6gonen pd behovet
av RFID-teknik och dverlag en intelligent infra-
struktur. Kommunikationsutskottet 4r av samma
asikt.

I framtiden kommer vi férmodligen att se allt
mer intelligenta radioutrustningar som sjélva
delvis kan vilja den frekvens de anvédnder och
leta upp fria frekvenser. Det hir kan eventuellt
ocksa spara frekvensresurser nér det blir mojligt
att samanvénda frekvenser. Framtidstutskottet dr
sarskilt angeldget om att ett s brett frekvensom-
rade som mojligt anvisas for kognitiv radiotek-
nik och att den tekniken utvecklas och kan tas i
bruk.

Utskottet vill ocksa rikta uppmérksamheten
mot de kostnader som uppstar nir frekvensomra-
det for tradlosa mikrofoner &ndras efter den f6-
restdende auktionen av 800 MHz-bandet och ap-
paraterna ddrmed eventuellt maste bytas ut.
Kommunikationsutskottet ansdg i samband med
propositionen om frekvensauktioner (KoUB
12/2012 rd) det vara mycket viktigt att man med
det snaraste klargdr om det finns mojligheter att
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helt eller delvis ersdtta de skéliga kostnader som
dndringen i frekvensomradet orsakar anvindar-
na av tillstandspliktiga radiomikrofoner. Utskot-
tet uttalade sig i det sammanhanget ocksd om
vikten av att de eventuella hilsoeffekterna av
bredbandsniten och anvandningen av dem foljs
upp och framdver undersoks noggrannare, sa att
ett samband mellan orsak och verkan vetenskap-
ligt kan pavisas eller uteslutas.

Kommunikationsutskottet haller med kultur-
utskottet om att redogdrelsen ar mycket faordig
nér det géller barns och ungas behov som konsu-
menter av elektroniska medier. Bestimmelserna
som avser att skydda barn, sdsom beteckningar
for tittartider och aldersgrénser, ska enligt redo-
gorelsen fortsatt géilla alla som utdvar program-
verksamhet. Det hir dr nidgot som bor beaktas
ockséd i fraga om alternativa distributionsvigar
och repriser om man vill skapa en mediemilj6
som &r tryggare for barnens utveckling, menar
utskottet. Det dr rimligt att krdva att ockséd de
sindningsansvariga aktdrerna och innehéllspro-
ducenterna tar hdnsyn till barnens intresse. Oav-
sett fordndringarna i det teknologiska landska-
pet méste barnens réttigheter och barnskyddsas-
pekterna lyftas fram och tillgodoses, understry-
ker kulturutskottet i sitt utldtande. Utskottet me-
nar att det vore lage att dven i villkoren for ra-
diokoncessioner ta hédnsyn till barnskyddsas-
pekten for att radion skulle folja liknande princi-
per som televisionen. Kommunikationsutskottet
pépekar att ocksa i utbudet av barnprogram mas-
te hinsyn tas till de bada inhemska spriken och
behovet av textning.

Kommunikationsutskottet vill med héinvis-
ning till kulturutskottets utlatande inskérpa vik-
ten av att bekdmpa olaglig piratism som krianker
upphovsritten bl.a. for att kvalitetsinnehall ska
kunna produceras och mediebranschen vara 16n-
sam.

Kulturutskottet tar upp frdgan om mediefost-
ran i sitt utldtande och anser att den mediefost-
ran och de multimodala fardigheter som skolan
ger ar ytterst viktiga pd vdgen mot ett reellt,
fungerande informationssamhille. Mediefost-
ran och behovet av den dr enligt kommunika-
tionsutskottet en betydelsefull friga som fér
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storre tyngd nir omvirlden fordndras och blir
mer teknisk. Utom den mediefostran som skolor-
na star for bor man forsdka 6ka mediekunskapen
over lag och sprida den till andra malgrupper, i
forekommande fall till alla finldndare.

De beslut fastighetsinnehavaren fattar om att
dra och sitta i stdnd interna nit paverkar i allt va-
sentligt fastighetsinvanarnas stéllning och val-
mojligheter som konsumenter av elektronisk
kommunikation. Besluten kan 1 vérsta fall vara
varaktigt utslagsgivande f6r om det ens dr moj-
ligt for flera teleforetag att erbjuda fastigheten
samtidiga tjdnster och vilka nya distributions-
tekniker fastighetsnéten stoder framover. Fastig-
hetsinnehavaren bor ha tillgdng till adekvat in-
formation om vilka effekter besluten far for att
invanarna i framtiden inte ska bindas exempel-
vis till en viss tjénstetillhandahéllare. Redogo-
relsen talar om ett eventuellt behov av informa-
tion, rekommendationer eller lagbestimmelser
om bl.a. istdndsdttning och byte av fastighetsin-
terna nét. For att invdnarna ska ha mojlighet att
bl.a. vilja tillhandahallare av kommunikations-
tjénster boér man forsoka hitta sdtt att forhindra
situationer dér en invénare dr bunden till 14t oss
sdga en forbindelse som valts redan innan han el-
ler hon flyttat in.

Kommunikationsmarknadslagen (393/2003)
foreskriver om skyldighet att distribuera tv-pro-
gramutbud i1 kabelnidt. Distributionsskyldighe-
ten fortsétter enligt redogdrelsen dven efter 2016
i friga om Rundradion Ab:s kanaler och kanaler-
na som betjdnar allménintresset for att alla titta-
re ska ha samma mojligheter att ta emot dessa
kanaler. For vidaresdndning i kabelndt av kana-
ler som omfattas av distributionsskyldigheten
behover i dagsliget inte betalas upphovsrittser-
sattning. Utskottet vill podngtera att forling-
ningen av distributionsskyldigheten inte har né-
gon som helst beroringspunkt 1 konceptuellt och
materiellt hinseende med faststdllandet av den
hithdrande upphovsrittsersittningen och bor i
forekommande fall beddmas separat. Nar utskot-
tet behandlade regeringens proposition med for-
slag till lagar om dndring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i lagen om &ndring av 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen, 134 § i kommuni-



kationsmarknadslagen och lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (RP 13/2010 rd) f6-
reslog det att riksdagen godkénner ett uttalande,
vilket riksdagen sedermera gjorde. Riksdagen
forutsatte i uttalandet att regeringen vidtar atgér-
der i syfte att bedoma om 25 i § i upphovsrétts-
lagen behdver dndras, om nét- och tjansteutbu-
det 2011—2016 utvecklas pa ett sitt som i dag
inte kan forutses och om denna utveckling leder
till ett oskéligt slutresultat fér upphovsméannen
eller medborgarna. Med hinvisning till uttalan-
det anser utskottet att det dnnu dr for tidigt att
fatta beslut om forldngd distributionsskyldighet
efter 2016.

Med principen om ett kort avses kryptering av
kanaler sé att olika distributdrers sdndningar kan
avkodas med ett programkort. Det héir kriver
bl.a. att de olika aktdrerna anvénder sig av sam-
ma teknik. Redogdrelsen talar om precisering av
lagstiftningen for att principen om ett kort ska
bli mer bindande. Medborgarna bor enligt redo-
visningen kunna utnyttja alla betal-tv-tjénster
med ett avkodningskort och for att s& ska ske
maste forpliktelsen omfatta alla parter i televi-
sionsverksamhetens vérdekedja. Hur det tek-
niskt ska g4 till &r ndgot som aktorerna kan kom-
ma Overens sinsemellan. Vissa sakkunniga som
utskottet hort har pa vissa punkter varit kritiska
till principen for att den kostar och eventuellt
ocksé dr besvirlig att genomfora tekniskt. Dess-
utom har det sagts att principen inte bor gilla
sma regionala betal-tv-aktorer, eftersom forplik-
telsen skulle tira alltfor mycket pa deras 16nsam-
het. Sett mot bakgrund av de innehall som med-
borgarna de facto kan na och deras valmojlighe-
ter dr det 1 framtiden allt viktigare att utrustning
och tjénster &r kompatibla. Utskottet &r f6ljaktli-
gen for en mer bindande och till kostnaderna
skilig princip om ett kort.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

1. Bedomningen av riktlinjerna for med-
iebranschens framtid och verksamhets-
forutsdttningar eller av t.ex. tidsfrister-
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na for overgdng till ny teknik mdste
framfor allt utga fran att tittarnas och
lyssnarnas jamlikhet och deras behov
blir tillgodosedda.

2. Inhemska program spelar en stor roll
for den finlindska kulturen och for bl.a.
den nationella identiteten och det dr av
storsta vikt att framja utbudet och en
allsidig produktion av sddant inne-
hdll.  Fér den skull mdste man under
det tidsspann som redogérelsen strdck-
er sig over vdrna och utveckla villkoren
for de finlindska elektroniska medier-
na, som genom programleveranser stdar
for lejonparten av finansieringen av den
finlindska kulturen och innehdllspro-
duktionen.

3. Distributionsvigarna for elektronis-
ka medier bor utvecklas teknikneutralt
och opartiskt med ambitionen att frdam-
ja anvindningen av nya, effektiva vi-
gar men samtidigt med utkik efter sdtt
att trygga verksamheten i de traditio-
nella ndten, som kommer att behovas
ldnge dn, och mdjligheterna att anvdn-
da dem. Tittarna och lyssnarna bér ges
mojlighet att vilja mellan varierande
innehdll och dven distributionsvdgar ef-
ter eget behov. De hir fragorna bor tas
upp dven i de halvtidsoversyner som
ndmns i redogdrelsen.

4. Ibruktagandet av tekniker som med-
ger en samtidig distribution av tv-inne-
hdll via bredband till ett stort antal tit-
tare bor framjas. Det dr angeldget att
branschaktérerna enas om att ta i bruk
teknik av det hdr slaget, hur genomfor-
andet ska ske tekniskt och i ovrigt och
hur kostnaderna ska fordelas. Om man
trots dessa dtgdrder inte lyckas mark-
nadsintroducera denna teknik, som dr
viktig for tittarnas valmojligheter, tv-
branschens framtid och i ett vidare per-
spektiv  informationssamhdllsutveck-
lingen, bor man undersoka om det be-
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hovs lagstiftning om fragan och om sd-
dan dr genomforbar.

5. For att trygga en livskraftig radio-
bransch och dess villkor behover det
upprdttas en handlingsplan enligt redo-
gorelsen. I handlingsplanen bor hog

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml (delvis)
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd (delvis)
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

14

utskottsrad Juha Perttula.

prioritet ges dt att stimulera och utveck-
la lokalradioverksamheten som dr vik-
tig for den lokala identiteten men som
tappat i kvantitet ndr det bl.a. gdller lo-
kala programinnehdll.

Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml (delvis)
Arto Satonen /saml

Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf (delvis)
Oras Tynkkynen /grona

Mirja Vehkapera /cent.
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