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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om séikerhets-
relaterade arbetsuppgifter i jirnvigssystemet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2012 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om sékerhetsrelaterade arbets-
uppgifter i jarnvégssystemet (RP 132/2012 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga
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- regeringsrdd Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- jurist Anne Seppanen, Trafiksékerhetsverket

- undervisningsrdd OIli Hautakoski, Utbild-
ningsstyrelsen

- rektor Timo Olli och utbildningsplanerare
Hannu Jalonen, Kouvolan seudun ammattio-
pisto

- verkstdllande direktor
Proxion Train Ab

- chef for samhéllsrelationer Nina Routti-Hie-
tala, VR-koncernen

- utbildningschef Timo Kuntsi, VR Utbild-
ningscentralen.

Kimmo Rahkamo,

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
—  Centralen for undersdkning av olyckor
—  Museorautatieliitto

— Rautatievirkamiesliitto ry

— Finlands Hamnférbund rf

—  Veturimiesten liitto.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen dndringar i
lagen om sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i
jarnvagssystemet. Det dr Trafiksédkerhetsverket
som svarar for sdkerheten i trafiksystemet. I ver-
kets tillimpningspraxis har det framkommit ett
behov av att dndra och precisera den géllande la-
gen till vissa delar. Samtidigt samordnas lagens
tilllampningsomrade och definitioner med jarn-
végslagen. Genom den foreslagna lagen genom-
fors dessutom kommissionens beslut om anta-

RP 132/2012 rd

gandet av grundlidggande foreskrifter for regis-
ter over lokforarbevis och kompletterande intyg
och kommissionens beslut om kriterier for er-
kédnnande av utbildningsanstalter som deltar i ut-
bildning av lokforare, om kriterier for erkdnnan-
de av examinatorer av lokforare och om kriterier
for anordnande av prov. I lagens bemyndigan-
den gors det preciseringar.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 januari
2013.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om sédkerhetsrela-
terade arbetsuppgifter i jarnvdgssystemet
(1664/2004, behorighetslagen) dndras bland an-
nat eftersom det visat sig att bestimmelserna om
tillimpning av lagen om Trafiksékerhetsverket
behover preciseras. Tillimpningsomradet och
definitionerna ska samordnas med jarnvégsla-
gen (304/2012) och i och med propositionen ge-
nomfors ocksd tvd kommissionsbeslut som in-
gar 1 lagomradet nationellt. Behorighetslagen
satte nationellt i kraft Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/59/EG om behorighetsprov-
ning av lokférare som framfor lok och tag pa
jarnvigssystemet i gemenskapen (nedan kallat
lokforardirektivet), som ingick i EU:s tredje
jarnvigspaket.

Lagforslaget oppnar inte jarnvigstrafiken for
konkurrens, men det avser att ge likvéardiga verk-
samhetsmojligheter och underldtta marknadstill-
tride. Aven om lagstiftningen inte har nagra re-
gelritta restriktioner for marknadstilltrade ar
jarnvigstrafik mycket resurskrivande verksam-
het och forenad med en rad stora utmaningar. En
av de stora utmaningarna &r att Finland har en
annan sparbredd an resten av Europa och att det
kan vara svért att fa tag pa materiel. En annan ut-
maning ar att & kvalificerad personal och for att
hjélpa upp situationen boér man satsa pa utbild-
ning. | propositionen forpliktas ldroanstalterna
inom jirnvdgsomradet att ge utbildning pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt obero-
ende av hos vilken aktor deltagarna ar anstéllda.
Utskottet stéller sig utan vidare bakom forsla-
get. Vidare bor det noteras att utbildningskraven
inte far bli ett hinder fér marknadstilltrade.

Aliggande av jirnvigsforetag att ge handled-
ning

I 25 a § sédgs det att Trafiksédkerhetsverket kan
aldgga ett jarnvigsforetag att tillhandahéalla
handledning i framférande av rullande materiel
for andra jarnvdgsoperatorer och bolag eller
sammanslutningar som har for avsikt att inleda
jarnvégstrafik, om det inte finns andra genom-
forbara alternativ for handledningen. Det bety-
der att VR-Group Abp kan bemyndigas i det ra-
dande marknadsldget. Skyldigheten kan bara pé-
foras om jarnvigsforetaget har adekvata forut-
sattningar och pé det villkoret att handledningen
inte belastar handledningen av foretagets egen
personal orimligt mycket. Jarnvagsforetaget ska
inte behova skaffa fram extra personal eller ma-
teriel for sin egen verksamhet pa grund av skyl-
digheten. Operatorer som begir handledning ska
betala en skélig erséttning som tdcker kostnader-
na och ger en rimlig intdkt. Syftet med detta &r
att handledningen inte ska ha orimliga personel-
la eller kostnadsméssiga konsekvenser for jarn-
vigsforetagets egen verksambhet.

Vid ett flertal utfragningar av de sakkunniga
har understrukits att det dr orimligt att ldgga ett
jarnvdgsforetag att ge konkurrerande foretag
handledning. I sjdlva verket dr handledning en
fraga som operatdrerna ska komma dverens om
sinsemellan, papekar utskottet. Skyldigheten att
tillhandahélla handledning &r bara avsedd for si-
tuationer nér det inte finns andra genomforbara
alternativ, exempelvis for att ett foretag som vill
in pa marknaden inte har nodvandig personal el-
ler materiel och handledningen inte kan ordnas
pé nagot annat sitt. Enligt artikel 23.4 i lokforar-
direktivet ska medlemsstaterna sorja for att so-
kandena har rittvist och icke-diskriminerande
tilltréde till den utbildning som erfordras for att
de ska uppfylla kraven for att fa forarbevis och
intyg. Handledning &r en mycket viktig del av
lokforarutbildningen. Idag &r tillgédngen till kva-
lificerade lokforare ett av de storsta hindren for
att fa tilltrade till marknaden. F6ljaktligen anser
utskottet att mojligheten att aldgga jarnvigsfore-
tag skyldighet att ge handledning vara bade bra
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och godtagbar med avseende pa tillgangen till
utbildning. Utskottet anser dock att jarnvagsfo-
retagen pad marknaden i princip redan har mate-
riel och resurser for att ordna handledning. Folj-
aktligen anser utskottet det inte befogat att tro att
jarnvigsforetagen skulle bli tvungna att erbjuda
forare hos andra foretag pad marknaden handled-
ning. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras
till att ett jirnvigsforetag bara kan aldggas att
tillhandahélla handledning for operatérer som
ska trdda in pa marknaden.

Skyldigheten att tillhandahélla handledning
ar mycket exceptionell i den form den foreslas
nu och det krivs sérskilda skl for aligga den,
menar utskottet. Genom skyldigheten ingriper
man 1 princip 1 jirnvigsforetagets ndringsuto-
vande och delvis ocksa i hur det anvinder sina
tillgdngar. Forslaget bor emellertid ses ur det
perspektivet att den finlédndska jarnvigsmarkna-
den befinner sig i ett exceptionellt lige med
praktiskt taget bara en operatdr i en mycket do-
minerande stdllning. Skyldigheten &r en metod
som bara far tillgripas som allra sista utvig,
framhéller utskottet. Kriterierna &r mycket
strdnga, men trots det méste Trafiksdkerhetsver-
ket vara ytterst noggrann i sin beddmning av hur
de uppfylls och motivera besluten att aldgga
skyldigheten vil. Det bor dessutom noteras att
propositionen utgar fran att skyldigheten inte far
stora jarnvigsforetagets egen handledning orim-
ligt mycket. P4 grund av det exceptionella laget
pé& marknaden blir det ett principiellt problem
om tillgangen till handledning ar helt beroende
av forhandlingar mellan ett etablerande foretag
och det enda foretaget pd marknaden. I det ra-
dande marknadsldget behdvs mojligheten att
aldgga skyldighet att tillhandahélla handledning
med avseende pé vara EU-riéttsliga skyldigheter
och nya operatorer for att vi gradvis ska fa en
fungerande, 6ppen och likvirdig jarnvagsmark-
nad.

I motiven framhéller regeringen att syftet en-
ligt 25 a § att starta jairnvégstrafik ska kunna pa-
visas exempelvis med giltigt sdkerhetsintyg. For
tydlighetens skull papekar utskottet att motiven
bara ger ett exempel och att det med tanke pa nya
operatdrers intressen dr nddvéndigt att ocksa in-
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lamnad ansdkan om sidkerhetsintyg kan tjdna
som bevis. Det dr nddvindigt eftersom det kan ta
flera ménader att fa sidkerhetsintyget. Trafiksa-
kerhetsverket maste minutidst undersdka att
operatdren menar allvar med sitt syfte, om ver-
ket Overviger att aligga handledningsskyldig-
het.

Handledningen &r en lagstadgad del av utbild-
ningsprogrammet och det dr laroanstalten sjdlv
som helt och héllet svarar for att ordna undervis-
ningen sdvil nér det giller att ldgga upp de all-
ménna elementen i handledningen som nér det
géller att uppfylla kraven i utbildningsprogram-
met. Propositionen dndrar séledes inte ldroan-
staltens stéllning som leverantor av utbildnings-
tjénster.

Efter att ha fitt férarbevis frdn grundutbild-
ningen miste lokforare skaffa kompletterande
intyg for att de har ritt att framfora en viss typ av
materiel och pa vissa banstrickor. Enligt vad ut-
skottet erfar dr det i vilket fall som helst den ope-
rator som fOraren dr anstélld hos som ska utfér-
da kompletterande intyg. Detta giller ocksé nér
handledningen ges av ndgot annat foretag.

Vissa andra synpunkter

Betriffande privata spér dndras tillimpningsom-
rddet for behorighetslagen sé att det ockséd ska
innefatta privata spar som &r kopplade till det
statliga bannitet. 1 dag ingdr privata jarnvigs-
spér i tillimpningsomradet bara om en sdker-
hetsrelaterad arbetsuppgift inverkar direkt pa
trafiken pa det statliga bannétet. Det ar forenligt
med angreppsséttet i jarnvigslagen att utstricka
tillimpningsomradet till privata jarnvagsspar.
De som innehar privata jairnvagsspar bedriver
trafiken som stod for sin primdra verksambhet.
Foljaktligen avviker den till sina egenskaper, sin
omfattning och sina resurser fran jarnvigstrafik
som dr den primédra verksamheten. Detta bor be-
aktas sd langt det dr mojligt ndr lamplig utbild-
ning ordnas.

Trafiksdkerhetsverket ska godkénna en ldro-
anstalt som uppfyller villkoren i behdrighetsla-
gen for fem ar i sdnder. I dag kan ldroanstalterna
godkénnas tillsvidare eller for viss tid. De sak-
kunniga papekade att fem ar 4r en mycket kort
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tid om man ser till kontinuiteten i verksamheten
och behovet av forutsebarhet, rekrytering och in-
vesteringar. Enligt uppgifter till utskottet fore-
skriver en rekommendation frén kommissionen
om lokforarutbildningen att den behdriga myn-
digheten ska godkédnna ldroanstalten for fem ar
at gdngen. Tiden 4r dessutom densamma som for
godkédnnande av andra operatorer enligt behorig-
hetslagen och giltighetstiden for sdkerhetsintyg.
Utskottet menar att forslaget om begrinsad gil-
tighetstid och den femériga giltigheten ar moti-
verat om man ser till att godkdnnandet inte ar
kopplat till lamplighetsprovning och laroanstal-
ten ddrmed maéste f4 nytt godkdnnande om den
uppfyller kraven.

Efter att ha fatt sikerhetsintyg ska den som in-
trdder pa marknaden anhalla om koncession for
jarnvégstrafik hos kommunikationsministeriet.
Foretaget maste inleda trafiken senast sex mana-
der efter att ha fatt koncession. Sex manader ar
en mycket kort tid om man tanker pa hur kompli-
cerad trafiken &r och hur ménga atgérder det be-
hovs for att starta den. I fortsdttningen bor det
sdkerstéllas att tidsfristerna for marknadstilltra-
de eller behorigheter inte utgér ndgot hinder for
att komma in pa marknaden.

Historiskt och kulturellt sett dr det mycket
viktigt att bedriva trafik pd museijairnvagar och
att rusta upp materielen. De sakkunniga fram-
holl att det speciella med museijarnvigarna bor
lyftas fram béttre 1 lagforslaget betriffande dem
som dr utbildare och examinatorer. Forslaget be-
tyder i klartext att den som &r examinator for
kompletterande intyg for museimateriel under
vissa forutséttningar inte ska behdva ha giltigt
forarbevis eller kompletterande intyg. Forslaget
har motiverats bland annat med att museimateri-
elen finns pa olika stéllen i landet och att flytt-
mojligheterna dr begrinsade och att det darfor
kan medfora praktiska svarigheter med examen
om kompletterande intyg for museijarnvégar all-
tid bara géller en viss banstricka och examina-
torn maste ha kompletterande intyg for den ban-
stracka dér provet utfors.

Utskottet papekar dock att ett av de beslut
fran kommissionen som sétts i kraft genom pro-
positionen kraver att alla som examinerar frista-
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ende prov for jarnvdgsmateriel méste ha giltigt
forarbevis och kompletterande intyg enligt kra-
ven 1 propositionen. Foljaktligen gar det inte att
foreskriva om négot krav pa undantag for trafik
pa museijidrnvégar. Kraven pa trafiksikerhet, in-
frastruktur, materiel och teknisk sdkerhet maste
vara uppfyllda, likasa utbildningskraven for f6-
rare och personal. Utskottet anser dock att trafi-
ken pd museijdrnvigar bor beaktas nir lagstift-
ning bereds for att verksamhetvillkoren och de
sarskilda behoven kan beaktas flexibelt sd 1dngt
det dr mdjligt. Forarutbildningen bor ordnas pé
ett siatt som ocksé tar hénsyn till behoven inom
utbildningen av forare pd museijarnvégar.

Detaljmotivering

25a §. Aldggande av jirnvigsforetag att tillhan-
dahdlla handledning. Med hénvisning till den
allmdnna motiveringen ovan foreslar utskottet
att 25 a § 1 och 3 mom. éndras sé att ett jirnvégs-
foretag kan 4ldggas att tillhandahalla handled-
ning bara for foretag eller andra sammanslut-
ningar som har for avsikt att inleda jarnvégstra-
fik. Aliggandet ska alltsa inte kunna gilla ett an-
nat jirnvagsforetag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget i enlighet med
propositionen men 25 a § med foljande
dndringar:

25a§

Aliggande av jirnvigsforetag att tillhandahdl-
la handledning

Trafiksdkerhetsverket kan &ldgga ett jarn-
vagsforetag att tillhandahédlla handledning i
framforande av rullande materiel for (utesl.) bo-
lag eller andra sammanslutningar som har for av-
sikt att inleda jarnvagstrafik, om det inte finns
andra genomforbara alternativ for handledning-
en. Skyldighet att tillhandahdlla handledning
kan péforas, om jarnvagsforetaget bedriver tra-



fik som motsvarar den trafik som (utesl.) ett bo-
lag eller ndgon annan sammanslutning som be-
gér handledning dmnar bedriva.

(2 mom. som i RP)

Det jarnvagsforetag som tillhandahéller hand-
ledning beslutar om de praktiska arrangemang-
en for handledningen i samrdd med ldroanstal-
ten. Jarnvagsforetaget ska fa skilig ersittning
for handledningen med beaktande av de kostna-
der som den orsakar och en skélig avkastning.
For ersittningen svarar (utesl.) det bolag eller

Helsingfors den 30 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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den sammanslutning som begér handledning. Er-
sattningen ska vara rattvis for alla bolag och an-
dra sammanslutningar som avses i detta moment
och som féar handledning. Det jirnviagsforetag
som tillhandahdller handledning kan krdva att
(utesl.) ett (utesl.) bolag eller en (utesl.) sam-
manslutning som begér handledning betalar ett
forskott for handledningen eller stiller en siker-
het for betalningen av avgiften.

Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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