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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 12 § i kollektiv-
trafiklagen och till vissa andra lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 12 § 1 kollektivtrafikla-
gen och till vissa andra lagar som har samband med den (RP 144/2017 rd): Arendet har remitte-
rats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Susanna Metsdlampi, kommunikationsministeriet
- lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunikationsministeriet

- utvecklingschef Kaisa Sainio, Trafiksékerhetsverket

- jurist Leena Keisanen, VR-Group Ab

- avdelningsdirektor Mari Flink, Helsingforsregionens trafik

- chefsjurist Kaisa Mékinen, Helsingforsregionens trafik

- verkstillande direktor Sampo Hietanen, MaaS Global Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- VR-Group Ab

- Helsingforsregionens trafik

- Sjundea kommun

- Finlands Kommunférbund

- Tusby kommun

- Finrail Ab

- MaaS Global Oy

- Suomen Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund r.y.
- Suomen Taksiliitto ry

- Alykkain liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att kollektivtrafiklagen (869/2009), lagen om sikerhetsrelaterade ar-
betsuppgifter i jairnvigssystemet (1664/2009) och lagen om transportservice (320/2017) dndras.
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Genom den lag om éndring av 12 § i kollektivtrafiklagen som foreslas i propositionen utvidgas
definitionen for samkommunen Helsingforsregionens trafik, som ar behorig myndighet for kol-
lektivtrafiken, eftersom dess behdrighetsomrade utstriacks till att omfatta Sjunded och Tusby
kommuner. I propositionen foreslas dessutom en dndring i dvergéngsbestimmelsen i 59 § i lagen
om andring av lagen om sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnvagssystemet, dir det forutsitts
att de som inlett sin utbildning fore den 1 januari 2013 och som skéter sdkerhetsrelaterade arbets-
uppgifter ska ha antingen forarbevis eller behorighetsbevis och kompletterande intyg senast den
31 december 2017. Dessutom preciseras I1I avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice, som gél-
ler biljett- och betalningssystemens interoperabilitet. Propositionen har samband med regering-
ens proposition om éndring av lagen av transportservice och vissa lagar som har samband med
den. Dessa forslag ges i form av en sérskild proposition, eftersom éndringsforslagen ar bradskan-
de.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att kollektivtrafiklagen (869/2009) éndras till f6ljd av att behorighetsomra-
det for samkommunen Helsingforsregionens trafik utvidgas till Sjunded och Tusby kommuner.
Utskottet anser att forslaget dr korrekt i sak men foreslar en lagteknisk dndring.

Dessutom foreslas forlangningar av dvergangstiderna i lagen om sékerhetsrelaterade arbetsupp-
gifter i jarnvégssystemet (1664/2009). Utifran erhallen utredning anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte.

Att oppna datagrdnssnitt for biljett- och avgiftssystem

Nir skyldigheten att 6ppna datagrianssnitten for biljett- och avgiftssystem enligt lagen om trans-
portservice (320/2017) ska fullfoljas i praktiken tvingas aktdrerna komma verens om manga oli-
ka fragor. Enligt propositionen ska dtkomsten till ett 6ppet granssnitt och nyttjande av grénssnit-
tet oppnas utan négra villkor som begrinsar anvédndningen. Den aktor som ar skyldig att ge till-
trade far exempelvis inte forsoka infora begréansningar i fraga om hur eller for vilka tjénster gréns-
snittet och den biljettprodukt eller enkelresa som kops via det kan anvéndas. Det dr bra, anser ut-
skottet, att ordalydelsen i bestimmelsen preciseras, eftersom den enligt utredning har skapat
oklarhet bland aktorerna i branschen.

Villkoren for tilltrdde till och nyttjande av grinssnitt

For att fortydliga och styra tolkningen av den foreslagna lagstiftningen har utskottet begért en
nérmare utredning frdn kommunikationsministeriet om syftet med och tolkningen av lagstiftning-
en.

Utskottet papekar att Il avd. 2 kap. 1—>5 § i lagen om transportservice ska ldsas som en samman-
hiangande helhet. Exempelvis ska tolkningen av 2 § ocksa véga in 4 § i samma kapitel. Tillsam-
mans anger de hir bestimmelserna grinserna for vilka villkor for tilltrédde till och nyttjande av
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granssnittet som 4r tilldtna och vilka som &r forbjudna. Syftet med grénssnittet eller sittet att an-
vanda det, till exempel bara for vissa resekedjor eller servicepaket, far enligt propositionen inte
begréinsas. Utskottet anser att avtalsfriheten dr en av de viktigaste principerna for hur marknaden
ska fungera men understryker att fullgdrandet av de lagfésta skyldigheterna att 6ppna grénssnitt
inte far forhindras med hanvisning till avtalsfriheten.

Enligt utredning kan villkoren for att 6ppna grénssnitt sa langt det &r mojligt for att underlétta
tolkningen delas in begreppsmaéssigt i villkor for tilltrdde till granssnitt, villkor som begrénsar an-
véndningen av granssnitt och dvriga relevanta fradgor som ska avtalas.

Villkor for tilltrdde till grdnssnitt. Med villkor for tilltrédde till grénssnitt avses enligt utredning
de villkor som kan stéllas for tilltride till och nyttjande av grénssnittet. Tillatna villkor for tilltra-
de till grénssnittet dr enligt ovanndmnda 4 § vanliga villkor som i typfallet géller till exempel da-
tasdkerhet, inloggning eller identifiering. Utskottet framhaller att samtliga villkor bor vara skali-
ga, transparenta och icke-diskriminerande. I ovanndmnda 2 § anvénds begreppet forséljnings-
granssnitt i stillet for Oppet granssnitt, men med hénsyn till 4 § i samma kapitel ser utskottet det
som klart att det ar Gppet granssnitt som avses ocksd i 2 §. Att granssnittet dr Oppet innebir att man
via det bor kunna kdpa en biljettprodukt eller enkelresa som avses i bestimmelsen utan att den ak-
tor som &r skyldig att Gppna grénssnittet stiller upp andra villkor eller kriterier 4n de vanliga, ské-
liga, transparenta och icke-diskriminerande villkor som ndmns ovan och som géller datasékerhet,
inloggning eller till exempel identifiering. Inga andra villkor far stéllas for tilltrdde till och nytt-
jande av granssnittet.

Villkor som begrdnsar anvindningen av grdnssnitt. Med villkor som begriansar anvandningen av
granssnittet avses 1 propositionen det sétt pa vilket eller det syfte for vilket granssnittet eller en
biljettprodukt eller enkelresa som kdpts via det kan anvéndas. Villkor av den hér typen far enligt
propositionen inte stéllas for tilltride till och nyttjande av grianssnittet. Genom att orden "utan sé-
dana villkor som begrénsar anvéndningen" laggs till 4r propositionen avsedd att precisera skyld-
igheten att 6ppna granssnittet i enlighet med bestdmmelsens ursprungliga syfte pa sa sétt att den
som &r skyldig att 6ppna grianssnittet inte kan stélla till exempel sédana villkor som innebér be-
gransningar for hur eller for vilka syften biljettprodukter som kopts via grénssnittet kan anvén-
das. Aktorer som ér skyldiga att 6ppna grénssnittet far séledes inte begrinsa till exempel aterfor-
sdljningen av biljettprodukter som kops via grinssnittet eller stdlla krav pa affdirsmodellen, tjans-
terna eller applikationerna hos den aktdr som formedlar biljetter via granssnittet. Utskottet anser
att preciseringen ar motiverad med tanke pa syftena med propositionen.

Samarbetsskyldigheten och behovet av samarbete. Utskottet papekar att aktdrerna tvingas kom-
ma dverens om manga typer av fragor sinsemellan for att det i praktiken ska bli mdjligt att Sppna
och nyttja granssnitten. Darfor dldggs parterna en explicit samarbetsskyldighet i [T avd. 2 kap. 2 §
3 mom. for att mojliggora konkreta arrangemang som krévs for att bestimmelserna ska fullfoljas.
Utskottet vill framhalla den centrala roll som samarbetet spelar for att syftena med lagstiftningen
ska nés. Eftersom det dr en nddvéndig forutséttning att parterna forhandlar fram avtal for att be-
stimmelserna om att dppna grénssnitten ska kunna genomforas, vill utskottet med emfas uppma-
na parterna att snabbt g& vidare med forhandlingarna. Enligt uppgift kan ingendera parten utifran
samarbetsskyldigheten ensidigt avkréva den andra parten nagot sddant som overskrider de lagfés-
ta skyldigheterna. Det bor alltsé ricka med att de lagfista kraven ar uppfyllda. Nér det géller ex-
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empelvis ansvarsfragor och konsumentskydd regleras minimiskyldigheterna i olika lagar, EU-
lagstiftning och internationella avtal. Inte heller andra fragor som ska avgdras genom avtal fér ut-
gora villkor eller hinder for att fa tilltrdde till eller nyttja gréanssnittet.

Utifrén en utredning vill utskottet for tydlighetens skull papeka att 2 § reglerar minimikraven. Sa-
ledes kan ingendera parten med hanvisning till bestimmelsen ensidigt avkréva den andra parten
mer &n vad som uttryckligen foreskrivs i 2 §. Exempelvis olika system med grossistpriser, andra
biljettprodukter eller kreditarrangemang ska ddrmed bygga pa vanliga separata avtal mellan par-
terna.

Utskottet uppmanar aktdrerna att avtala om samarbetsrutiner utéver minimibestimmelserna, till
exempel for att gora det mojligt att anvénda biljettprodukter av olika slag. Samarbete av den hér
typen kan bidra till att nya tjénster uppstar samtidigt som konsumenterna fir mer valmojligheter.

Utskottet understryker ocksé att den offentliga férvaltningen spelar en central roll nir bestimmel-
serna ska genomforas och vill gérna se att projektet for biljett- och betalningssystemens interope-
rabilitet gar vidare for att gemensam praxis och gemensamma tolkningar ska kunna utformas.

Ta vara pa mojligheterna

Utvecklingen av nya mobilitetstjdnster och resekedjor dr en betydande mdjlighet ockséd med av-
seende pa Finlands internationella konkurrenskraft. Det dr ytterst viktigt att granssnitten enligt la-
gen om transportservice dppnas och att systemen blir interoperabla for att nya typer av transport-
service ska utvecklas och konkurrensen oka. I synnerhet for att nya typer av tjénster for att till-
handahélla resekedjor ska uppsta &r det enligt utskottets uppfattning nddvéndigt att granssnitten
Oppnas och att det blir tillatet att nyttja dem. Alla aktorer bor dérfor samarbeta smidigt enligt den
lagféasta skyldigheten pé sa sitt att granssnitten 6ppnas i enlighet med lagen om transportservice
den 1 januari 2018.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

12 §. Myndigheter som beviljar tillstind for linjebaserad trafik. Utifrén en utredning ser ut-
skottet det som motiverat att medlemskommunerna i samkommunen Helsingforsregionens trafik
anges pa lagniva i enlighet med gillande bestimmelser under de ménader som lagen &r i kraft. Be-
traffande detta gor utskottet en dndring 1 bestimmelsen utan att &ndra pa syftet med eller innehall-
et i denna. Bestdimmelsen i frdga och hela kollektivtrafiklagen kommer att upphévas den 1 juli
2018 genom lagen om transportservice. Nar andra etappen av lagen om transportservice behand-
las kan mojligheterna till en mer flexibel reglering bedomas ocksa i fridga om andra aktorer.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 144/2017 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 144/2017 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1503/
2015, som foljer:

12§

Myndigheter som beviljar tillstand for linjebaserad trafik

Den regionala kommunala myndigheten beviljar tillstand for linjebaserad trafik som bedrivs
enbart inom dess behorighetsomrade. Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens trafik inom det omradde som bildas av kommunerna
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kervo, Kyrkslatt, Sibbo, Sjundea, Tusby och Vanda,

Denna lag triader i kraft den 201.
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Lag
om Andring av 59 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnviagssystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i1 jarnvagssystemet (1664/2009) 59 § 4
mom. som foljer:

59§

Overgdngsbestimmelser

Personer som utfor sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska ha behorighetsbevis senast den 29
oktober 2018. Forare som har inlett sin utbildning fore den 1 januari 2013 ska ha forarbevis och
kompletterande intyg senast den 29 oktober 2018.

Denna lag triader i kraft den 201.

Lag
om indring av III avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om transportservice (320/2017) det inledande stycket i III avd. 2 kap. 2 § 1
mom. som foljer:
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2§
Biljett- och betalningssystemens interoperabilitet

Den som tillhandahaller persontransporttjénster eller formedlingstjanster inom vag- och spér-
trafik eller den som for sddana tillhandahéllares rakning svarar for biljett- och avgiftssystemet ska
ge dem som tillhandahaller mobilitets- och formedlingstjanster tilltrdde till det forséljningsgréns-
snitt som anvénds for biljett- och avgiftssystemet for att utan sddana villkor som begrénsar an-
véndningen

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 17.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordforande Mirja Vehkaperi cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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