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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att informationssamhéllsbalken dndras. Proposition har samband med reger-
ingens spetsprojekt for smidigare forfattningar.

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om méangden radioreklam och bestimmelserna om
bindningsavtal for kommunikationstjdnster och mobiltelefoner upphévs. Bestimmelsen om att
televisionsaktorer har skyldighet att reservera 6ver hilften av den arliga séndningstiden for euro-
peiska program foreslés dessutom bli mer flexibel.

Vidare foreslas det att tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet hdjs for Rundradion
Ab och sénks for de kommersiella aktdrerna.

Det foreslas att bestimmelserna om televisionsprogramutbudens tillgénglighet dndras sa att ljud-
och textningstjanst for syn- och horselskadade inte bara ska inforas i Rundradion Ab:s allménnyt-
tiga programutbud och i kommersiella programutbud som betjdnar allménintresset utan ocksa i
programutbud som sénds med stdd av en riksomfattande programkoncession och som betjanar
flera olika grupper bland allménheten.

Det foreslas att villkoren for beviljande och aterkallande av programkoncessioner for radio- och
televisionsverksamhet preciseras sé att nagon programkoncession inte beviljas om det finns grun-
dad anledning att missténka att sokanden bryter mot lotterilagens bestdmmelser om marknadsfo-
ring av penningspel eller de bestimmelser i lagen om bildprogram som géller séndningstiden for
program som é&r skadliga for barn eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp, vilket ar straffbart
enligt strafflagen. Till lagen fogas en bestimmelse om att koncessionsmyndigheten ska ha befo-
genhet att dterkalla en programkoncession som beviljats for televisions- eller radioverksamhet
om koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt bryter mot bestimmelserna om mark-
nadsforing av penningspel eller séndningstiden for program som &r skadliga for barn.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under utfragningen i utskottet vilkomnade de sakkunniga de foreslagna atgérderna som syftar till
att gora bestimmelserna smidigare genom att avveckla onddig reglering och minska den admi-
nistrativa bordan. Regeringen foreslér bland annat att bestimmelsen om méngden radioreklam
och bestimmelserna om bindningsavtal for kommunikationstjénster och mobiltelefoner ska upp-
hévas.

Tjdnster for grupper med sdrskilda behov

Under utfragningen féste de sakkunniga uppmérksamhet vid de tjénster som é&r riktade till grup-
per med sdrskilda behov. I propositionen foreskrivs det om ljud- och textningstjanst for att ge syn-
och horselskadade tillgang till programutbuden. Skyldigheten behovs for att sékerstélla syn- och
horselskadades rétt att ta emot meddelanden. Denna rétt ingér i yttrandefriheten. De sakkunniga
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ansag att tjansten bor utdkas sarskilt nér det géller de kommersiella aktorerna. Kommunikations-
ministeriet dr andé av den asikten att man inte bor infora fler skyldigheter for dessa aktorer utover
de skyldigheter som ingér i propositionen.

Utskottet anser att tjinsterna for grupper med sirskilda behov ér viktiga och vill varna om utveck-
lingen av dem. Behovet av tjinsterna dkar i takt med att befolkningen &ldras, och ocksé av den an-
ledningen ar det viktigt att noga f6lja dessa gruppers behov framéver. Enligt uppgift till utskottet
ar det i dag tekniskt svért att ordna simultana textnings- och tolkningstjénster. Det &r léttare vid
reprissandningar och utskottet anser att det &r viktigt att infora ljud- och textningstjénst for andra
musikforestdllningar och idrottsprogram &n sddana som sinds i direktsdndning. Man bor f6lja den
tekniska utvecklingen pa omradet och noga dverviga nér det dr skiligt att infora mer langtgéende
skyldigheter till simultan textning och tolkning &n vad som foreslés i denna proposition. Utskot-
tet anser att det &r viktigt att kommunikationsministeriet f6ljer den tekniska utvecklingen sérskilt
nér det géller nya verksamhetssitt, sdsom néatsdandningar, och vid behov foreslar dndringar i be-
stimmelserna.

Tillsynsavgift

Regeringen foreslar en éndring av de érliga tillsynsavgifter som utdvare av televisions- och ra-
dioverksambhet ska betala Kommunikationsverket. Tillsynsavgiften hojs for Rundradion Ab och
sdnks for de kommersiella aktdrerna. Kommunikationsverket har ansett att de féreslagna éndring-
arna behdvs och ér proportionerliga, eftersom Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter okade
betydligt for Rundradion Ab:s del i samband med att &ndringarna av lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) tradde i kraft vid ingangen av 2013. De kommersiella aktorerna har ansett att de f6-
reslagna éndringarna &r ett steg i ritt riktning. De har papekat att tillsynsavgifterna inte &r teknik-
neutrala och att man i framtiden helt borde slopa dem.

Utskottet haller med Rundradion Ab om att det dr viktigt att Kommunikationsverket fortsétter att
utveckla styrningen och responsen utifran sin tillsyn sé att responsen i hdgre grad bidrar till att ut-
veckla Rundradion Ab:s verksambhet pa ett sédtt som gynnar den finldndska mediepubliken. Nér
Kommunikationsverket vid ingdngen av 2018 i samband med &mbetsverksreformen inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade slas samman med Trafikverket och Trafiksdkerhets-
verket maste man sékerstilla tillrdckliga resurser for tillsynen 6ver kommunikations- och medie-
marknaden. Ocksa EU:s regler for statligt stod forutsitter en effektiv tillsyn dver anvéndningen
av Rundradion Ab:s finansiering.

DETALJMOTIVERING

Lagrubriken. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande om propositionen och avsnittet
om lagrubriker i Lainkirjoittajan opas (Justitieministeriets utredningar och anvisningar 37/2013)
andrar kommunikationsutskottet rubriken pé lagforslaget for att tydligare motsvara dess stéllning
i forfattningshierarkin. Lagens nya rubrik &r lag om tjénster inom elektronisk kommunikation.
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25 §. Beviljande av programkoncession. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande har
utskottet kompletterat paragrafen med ett krav pa uppenbar anledning och strukit hdnvisningen
till lotterilagen.

28 §. Kortvarig programkoncession. Med hianvisning till grundlagsutskottets utldtande har ut-
skottet kompletterat paragrafen med ett krav pa uppenbar anledning och strukit hédnvisningen till
lotterilagen.

36 §. Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet. Med hinvisning till
grundlagsutskottets utldtande har utskottet kompletterat paragrafen med ett krav pa uppenbar an-
ledning och strukit hdnvisningen till lotterilagen. Paragrathdnvisningen till 6 § i lagen om bild-
program (710/2011) ar felaktig, och utskottet har déarfor strukit den.

40 §. Beviljande av radiotillstind. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande har ut-
skottet kompletterat paragrafen med ett krav pa uppenbar anledning och strukit hédnvisningen till
lotterilagen. Paragrathdnvisningen till 6 § i lagen om bildprogram (710/2011) ar felaktig, och ut-
skottet har darfor strukit den.
211 §. Syn- och horselskadades tillgang till programutbud. Utskottet anser att tjénster for
grupper med sérskilda behov ér viktiga och att tjinsterna bor utvecklas. Darfor foreslar utskottet i
2 mom. att ljud- och textningstjanst ska inforas i andra musikforestéllningar och idrottsprogram
an saddana som sénds i direktsdndning.
I 4 mom. har utskottet hojt andelen av ljud- och textningstjdnsten i friga om de programutbud
som avses 1 2 mom. och som betjénar flera olika grupper bland allménheten frén 50 till 75 procent
av programmen.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 82/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om #ndring av informationssamhiillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i informationssamhéllsbalken (917/2014) 70 § 3 mom., 113 § och 116 § 4 mom.,
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dndras lagens rubrik, 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1
mom. 3 punkten, 40 § 5 mom., 70 § 4 mom., 209 § 1 mom., 211, 223 och 294 § samt 303 § 3
mom., avdem 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 5 mom. och 303
§ 3 mom. sddana de lyder i lag 456/2016 och 294 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 456/2016,
samt

fogas till 40 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 456/2016, ett nytt 7 mom. och till 209 § ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

Lag
om tjéinster inom elektronisk kommunikation
258§
Beviljande av programkoncession
Kommunikationsverket ska bevilja sokande programkoncession enligt 22 § 1 mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att misstdnka att sokanden bryter mot denna lag;metbe-

lotterier eller bestimmelserna i 6 § ilagen om bilprogram (710/2011) om iakttagande av alders-
granser for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap.
10 § i strafflagen (39/1889) eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet, och

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig televisions- och radio-
verksambhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsnét utan sddant forfarande som anges i
23 och 25 §, om det inte finns uppenbar anledning att missténka att den s6kande bryter mot denna
lag;#m ammelsernat6 Mo elcten erilagen orbud-met-anerdnande-av
terier eller bestimmelsernai 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av aldersgranser for bild-
program, eller att skanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen
eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet, och verksamheten

1) pagér hogst tre ménader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.
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32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot denna lag, 62 § 2 mom. 1
punkten i lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram eller mot de koncessionsvillkor som avses i
27 eller 37 § eller har gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen eller
grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

36§
Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Kommunikationsverket ska bevilja en sokande programkoncession enligt 34 §, om

eller att sokanden gor sig skyldlg t111 hets rnot folkgrupp enhgt 11 kap 10 §i strafﬂagen eller grov
hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

40§

Beviljande av radiotillstand

Radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd verksamhet som pagar i hogst tre manader far beviljas
pa nytt for samma eller delvis samma tickningsomrade och till samma verksamhetsutdvare eller
for tillhandahallande av huvudsakligen samma programutbud tidigast tvd méanader frén det att det
foregdende radiotillstdndet upphorde att gélla. Vad som foreskrivs ovan géller dock inte verksam-
het som ér tillféllig eller av annan orsak inte ar fortlopande eller regelbunden.

Radiotillstand for 1 34 § 2 mom. avsedd verksambhet ska beviljas om det inte finns uppenbar an-

lednmg att rmsstanka att sokanden bryter mot denna lag—met—best—&mme%sema—ré%—§—2—mem—l—

e A eller att sokanden gor sig skyl-
dlg t111 hets mot folkgrupp enhgt 1 1 kap 10 § 1 strafﬂagen eller grov hets mot folkgrupp enligt 10
a § 1 det kapitlet.
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70§

Skyldighet att sdrredovisa i bokforingen

Sarredovisningskalkylerna ska ldmnas till Kommunikationsverket.
209§
Europeiskt programutbud

En utdvare av televisionsverksamhet ska for europeiska program reservera storsta delen av sin
arliga sdndningstid for fritt mottagbara séandningar. Till denna séndningstid rédknas dock inte tid
som har reserverats for

1) nyheter,

2) sportevenemang,

3) underhéllningsprogram av tévlingskaraktar,

4) reklam,

5) text-tv-sédndningar,

6) teleshopping.

Om programutbudet for en utdvare av televisionsverksamhet inte néar upp till den andel euro-
peiskt program som avses i | mom., ska utdvaren limna Kommunikationsverket en redogdrelse
for orsakerna till detta samt pa begéran en plan for inom vilken tid programutbudet kommer att
motsvara 1 mom. Da ska den europeiska andelen av programutbudet emellertid vara atminstone
pa samma niva som under foregdende tillsynsperiod.

211§
Syn- och horselskadades tillgang till programutbud

Televisionsprogram pé finska eller svenska ska forses med textning och andra program ska for-
ses med referat eller med en tjénst dér texten i ett textat program omvandlas till ljud (/jud- och
textningstjdnst) 1 enlighet med denna paragraf.

Ljud- och textningstjdnsten ska inforas i de allménnyttiga programutbud som avses i lagen om
Rundradion Ab. Ljud- och textningstjénst ska ocksa inforas i programutbud som séinds med stod
av en riksomfattande programkoncession och som betjédnar flera olika grupper bland allménhet-
en. Ljud- och textningstjanst behover dock inte inforas i sédana musikforestillningar och sport-
program som sénds i direktsdndning.

Kostnaderna som ljud- och textningstjansten medfor for utdvare av annan én allménnyttig te-
levisionsverksamhet far inte dverskrida en procent av utdvarens omséttning under den féregéen-
de riakenskapsperioden.

Ljud- och textningstjénstens andel ska i frdga om de programutbud som avses i 2 mom. och
som betjdnar flera olika grupper bland allménheten vara 75 procent av programmen och i fraga
om allménnyttiga programutbud 100 procent av programmen.

Genom forordning av statsradet
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1) kan det foreskrivas om det tekniska genomforandet och sdndandet av ljud- och textnings-
tjénsten,

2) foreskrivs det om kostnaden per programtimme for ljud- och textningstjénsten,

3) utfirdas det ndrmare bestimmelser om vad som betraktas som programutbud som betjénar
flera olika grupper bland allménheten.

223§
Markering for radioreklam

Radioreklam ska étskiljas fran 6vriga radioprogram genom en ljudsignatur eller pd nagot annat
tydligt sétt.

294§
Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Den érliga tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet &r for

1) Rundradion Ab 220 000 euro,

2) utdvare av annan én regional televisionsverksamhet 14 000 euro for varje koncessionsenligt
televisionsprogramutbud, med undantag for parallellsdndningar,

3) utdvare av regional televisionsverksamhet 600 euro for varje koncessionsenligt televisions-
programutbud,

4) utovare av radioverksamhet pa frekvenser for rikstdckande eller dirmed jadmforbar konces-
sionspliktig anviandning 6 000 euro for varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

5) utdvare av radioverksamhet pa frekvenser for regional eller lokal koncessionspliktig an-
vandning 600 euro for varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

6) utovare av radioverksamhet som &r verksamma endast i televisionsnit, 6 000 euro for varje
koncessionsenligt radioprogramutbud, med undantag for parallellséndningar.

Tillsynsavgiften for televisions- och radioverksambhet tas &rligen ut i tva poster. Avgiften pé-
fors genom beslut av Kommunikationsverket.

303§

Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar inte sdédana krav som hanfor sig till skydd av ménn-
iskors och husdjurs hilsa och sikerhet som avses 1251 § 1 mom. 1 punkten och inte heller saidana
vésentliga elsédkerhetskav som avses i1 251 § 1 mom. 2 punkten, till den del det foreskrivs att na-
gon annan myndighet ska dvervaka efterlevnaden av kraven.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Pa bindningsavtal som ingatts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i
113 § och 116 § 4 mom. som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors 23.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordforande Mirja Vehkapera cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker
utskottsrad Juha Perttula.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att informationssamhéllsbalken dndras. Proposition har samband med reger-
ingens spetsprojekt for smidigare forfattningar.

Regeringen foreslar att bestimmelsen om méngden radioreklam och bestdmmelserna om bind-
ningsavtal for kommunikationstjanster och mobiltelefoner upphévs. Bestimmelsen om att televi-
sionsaktorer har skyldighet att reservera dver hilften av den érliga séndningstiden for europeiska
program foreslas dessutom bli mer flexibel.

Vidare foreslas det att beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet hojs for
Rundradion Ab och sinks for de kommersiella aktorerna.

Bestdmmelserna om televisionsprogramutbudens tillgénglighet foreslas bli dndrade sé att ljud-
och textningstjanst for syn- och horselskadade inte bara ska inforas i Rundradion Ab:s allménnyt-
tiga programutbud och i kommersiella programutbud som betjdnar allménintresset utan ocksa i
programutbud som sénds med stdd av en riksomfattande programkoncession och som betjanar
flera olika grupper bland allménheten.

Det foreslas att villkoren for beviljande och aterkallande av programkoncessioner for radio- och
televisionsverksamhet preciseras sé att nagon programkoncession inte beviljas om det finns grun-
dad anledning att missténka att sokanden bryter mot lotterilagens bestimmelserna om marknads-
foring av penningspel eller de bestimmelser i lagen om bildprogram som géller séndningstiden
for program som é&r skadliga for barn eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp, vilket ar straff-
bart enligt strafflagen. Till lagen fogas en bestimmelse om att koncessionsmyndigheten ska ha
befogenhet att aterkalla en programkoncession som beviljats for televisions- eller radioverksam-
het om koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt bryter mot bestimmelserna om
marknadsforing av penningspel eller sdndningstiden for program som ar skadliga for barn.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen i princip &r bra och vélgrundad. Ett teck-
en pa det ér att vi bland annat understdder de foreslagna dndringarna i fraga om textningstjanster-
na. Andringarna forbittrar livskvaliteten for syn- och hérselskadade nir det giller medierna och
deras tjénster.

Vi ér ocksé ndjda med utvecklingen nir det géiller bindningsavtalen for mobiltelefoner. Dessa
upphor ju nu i och med propositionen — och pé grund av det fordndrade ldget inom branschen.
Darfor ser vi i var grupp inget behov av reglering om saken i det nuvarande marknadsléget. Den-
na reglering kan saledes ske genom regleringen om avtal om kommunikationstjanster och allmén-
na konsumentskyddsrittsliga principer.

Till sist vill vi &nda konstatera att vi som utskottsgrupp &r mycket bekymrade 6ver en del andra

punkter i propositionen. En sddan omstindighet dr forhandscensuren. Vi anser att den i hogsta
grad strider mot de allménna yttrandefrihetsprinciperna. Sérskilt skeptiska forhaller vi oss till att
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man pa forhand ska kunna bestimma att programkoncessionen inte ska beviljas eller att den ska
aterkallas, om det finns grundad anledning att misstdnka att verksamhetsutovaren gor sig skyldig
till hets mot folkgrupp. Det dr chockerande uttryckligen med tanke pa yttrandefriheten i vért land.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betdnkandet, men 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 §
1 mom., 36 § 1 mom. 3 punkten och 40 § 5 mom. med foljande &ndringar: (Reservationens
dndringsforslag)
Reservationens dndringsforslag
25§

Beviljande av programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja sobkande programkoncession enligt 22 § 1 mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att missténka att sokanden bryter mot denna lag eller be-
starnmelserna 16 § i lagen om blldprograrn (710/201 1) om 1akttagande av aldersgranser for blld-

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig televisions- och radio-
verksambhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsnét utan sddant forfarande som anges i
23 och 25 §, om det inte finns uppenbar anledning att misstéinka att den sokande bryter mot denna
lag eller bestarnmelserna 16 § 1 lagen om blldprogram om 1akttagande av aldersgranser for blld-
program, eHe : p : sen
eHer—g%ev—he%s—met—feHeg&q&p—er&rgt—L@—a—%—det—kapﬁ%et— och verksarnheten

1) pagér hogst tre manader, eller

2) per vecka pagér hogst tolv timmar.

11
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36§

Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Kommunikationsverket ska bevilja en sokande programkoncession enligt 34 §, om

40 §

Beviljande av radiotillstand

Radiotillstand for 1 34 § 2 mom. avsedd verksambhet ska beviljas om det inte finns uppenbar an-

ledmng att mlsstanka att sokanden bryter mot denna lagel-}er—aﬂ—sekaﬁdeﬂ—ger—ﬁg—sk—y}dig—tﬁl—he%s

Helsingfors 23.11.2017

Jari Ronkainen saf
Jani Mikela saf
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