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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar
(RP 179/2006 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrdd Antti Kohtala, kommuni-
kationsministeriet

- konsultativ jurist Pertti Suortti och §veringen-
jor Pekka Koskenheimo, Kommunikations-
verket

- jurist Pauliina Sipild, gruppchef for plane-
ringen av radiondt Matti Jokisalo och expert
pé radiofrekvenser Pekka Kemppinen, Digita
Ab

- juridisk chef Riikka Tahtivuori, FiCom.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— justitieministeriet

—  fOrsvarsministeriet

—  Luftfartsverket

— Rundradion

— Elisa Oyj

— SWelcom Oy

— TeliaSonera Oyj

—  Finnet-forbundet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om radiofrek-
venser och teleutrustningar dndras i frdga om
nédtverksutrustningar och kommunikationsnét.
Andringarna foranleds av en dndring av direkti-
vet om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning i frdga om elektromagnetisk kompatibi-
litet.

Samtidigt gors dven andra dndringar i lagen. I
bestimmelserna om radiotillstdnd infors lind-
ringar som forutsétts av konventionen om till-
handahéllande av telekommunikationsresurser
for lindrande av katastrofverkningar och for
hjélpinsatser. Identifiering och lokalisering av

RP 179/2006 rd

koncessionsberoende radiosdndare som anvinds
utan tillstdnd underldttas sd att Kommunika-
tionsverket ges ritt att anvénda identifierings-
uppgifter dven for detta anvindningsindamal.
Foérdelningen av behorighet mellan Statsrddet
och Kommunikationsverket géillande anvénd-
ningen av radiofrekvenser dndras. De centrala
anvindargrupperna av radiofrekvenser 4ldggs att
forbereda sig for undantagsforhallanden. Dess-
utom foreslas vissa mindre dndringar av teknisk
natur.

Avsikten 4r att lagarna ska trada i kraft i en-
lighet med direktivet sé att lagarna har utfardats
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senast den 20 januari 2007 och bestimmelserna
om elektromagnetisk kompatibilitet trader i kraft
den 20 juli 2007. Meningen ir att de dvriga dnd-

Motivering

ringarna trdder i kraft sa snart som mdjligt efter
att lagarna utférdats.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och motiverad. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

Ingress. Utover de paragrafer som i propositio-
nen foreslas bli dndrade foreslar utskottet att
21 a§2mom., 21 b § och 21 ¢ § dndras och att
en ny overgangsbestimmelse infors.

6 §. Anvindning av radiofrekvenser. 1 paragra-
fen dndras bestimmelserna om hur behorigheten
i friga om anvindningen av radiofrekvenser for-
delas mellan statsrddet, kommunikationsminis-
teriet och Kommunikationsverket. Enligt det f6-
reslagna nya 5 mom. ska kommunikationsminis-
teriet besluta om det 4r Kommunikationsverket
eller statsradet som ska avgora enskilda fall som
har betydelsefulla foljder. Enligt 10 § i lagen om
statsrddet (175/2003) avgodr statsradet pa fram-
stillning av statsministern vilket ministerium
som dr behorigt att behandla ett visst drende. I
14 § foreskrivs att drenden som ankommer pa ett
ministerium i enskilda fall kan 6verforas till all-
mént sammantride, om de anses vara sa vittsyf-
tande eller principiellt viktiga att de ska avgoras
vid allmént sammantrdde. Beslutet om &verfo-
ring fattas vid allmdnt sammantrdde pa fram-
stallning av statsministern eller ministern i fra-
ga.

Pa grund av dessa bestdmmelser anser utskot-
tet inte att det dr befogat att kommunikationsmi-
nisteriet avgoér om #rendet ska Overforas till
statsradet. Darfor foreslar utskottet att paragra-
fen ska foreskriva att anvdndningsplanen for
frekvensomréadet 1 enskilda fall med betydelse-

fulla foljder faststélls i den i 2 mom. avsedda an-
vandningsplan for frekvensomradena som stats-
radet faststéller.

Utskottet har omformulerat momentet pa mot-
svarande sitt.

21 a §. Sikerstillande av dverensstimmelse i
fraga om radiosdndare. Efter att propositionen
beretts har EG-kommissionens kommitté for be-
domning av &verensstimmelse och marknadso-
vervakning inom teleomrddet behandlat den ju-
ridiska tolkningen av hur EMC-direktivet och
direktivet om radioutrustning och teleterminal-
utrustning och om dmsesidigt erkdnnande av ut-
rustningens  Overensstimmelse (1999/5/EQG)
sinsemellan ska tillimpas. Enligt denna tolk-
ning kan forfarandena for att pavisa elektromag-
netisk kompatibilitet enligt EMC-direktivet inte
tillimpas pé radioutrustning och teleterminalut-
rustning, for EMC-direktivet tillimpas inte pa
sadan utrustning. I stéllet kan foérfarandena en-
ligt direktivet om radioutrustning och teletermi-
nalutrustning tillimpas. I fraga om detta skiljer
sig det nya EMC-direktivet fran det foregaende
EMC-direktivet (89/336/EEG) som ska upphi-
vas och som tillét att elektromagnetisk kompati-
bilitet for radioutrustning och teleterminalut-
rustning pévisas enligt ett alternativt férfarande.

Pa grund av denna firska tolkning som be-
handlats av kommittén méste propositionen &nd-
ras sd att mojligheten att tillimpa ett alternativt
forfarande for att pavisa elektromagnetisk kom-
patibilitet for radioutrustning och teleterminal-
utrustning enligt EMC-direktivet och elséker-
hetslagen utesluts i lagen om radiofrekvenser
och teleutrustningar. Forfarandet kan alltsé bara
anvéndas for att pavisa att nitverksutrustningar
stimmer dverens med kraven.

Darfor foreslar utskottet att 21 a § 2 mom. i
den gillande lagen &ndras sa att den passus



Forslag till beslut

stryks som foreskriver att Overensstimmelse
som avser radiosdndarens elektromagnetiska
kompatibilitet kan pavisas ocksd genom beddm-
ningsforfarandet enligt 21 § 1 mom. 3 b-punk-
ten.

Utskottet har omformulerat momentet pd mot-
svarande sitt.

21 b §. Sdkerstillande av dverensstimmelse i
fraga om radiomottagare. Pa grund av den férs-
ka tolkning som behandlats av kommittén fore-
slar utskottet att 21 b § i den géllande lagen dnd-
ras s att den passus stryks som foreskriver att
Overensstimmelse som avser radiomottagarens
elektromagnetiska kompatibilitet kan pévisas
ocksd genom bedomningsforfarandet enligt 21 §
1 mom. 3 b-punkten. Utskottet har omformule-
rat paragrafen pd motsvarande sétt.

21 ¢ §. Sikerstillande av dverensstimmelse i
fraga om teleterminalutrustning. P4 grund av
den férska tolkning som behandlats av kommit-
tén foreslar utskottet att 21 ¢ § i den géllande la-
gen dndras s att den passus stryks som foreskri-

Utskottets indringsforslag
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ver att Overensstimmelse som avser teletermi-
nalutrustningens elektromagnetiska kompatibi-
litet kan pavisas ocksa genom bedomningsforfa-
randet enligt 21 § 1 mom. 3 b-punkten. Utskottet
har omformulerat paragrafen pa motsvarande
sétt.

Ikrafttrdadande- och évergdngsbestimmelse. Ut-
skottet foreslar att lagen kompletteras med en
overgangsbestimmelse om ndtverksutrustning
vars elektromagnetiska kompatibilitet har séker-
stéllts 1 enlighet med det gamla EMC-direktivet.
Denna oOvergéngsbestimmelse verkstéller arti-
kel 15 i EMC-direktivet i friga om nétverksut-
rustning. Utskottet har fogat ett 2 mom. om det-
ta till ikrafttrddande- och 6vergéngsbestdmmel-
sen.

Forslag till beslut

Pé grundval av det ovanstaende foreslar kommu-
nikationsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 november 2001 om radiofrekvenser och teleutrustningar (1015/2001)

6 § 2mom., 7 § 1l mom., 8 § 3 mom., 10 § 4 mom. 2 punkten, 19 § 5 mom., 21 § 1 mom. 3 b punk-
ten, 2/ a§ 2mom., 21b§, 21 c§,21d§, 22§ 2 mom., 24 § | mom. 4 punkten, 30 § 1 mom., 31 § 4
mom. och 39 § 1 mom.,

avdem 6 § 2 mom., 8 § 3 mom., 21 § | mom. 3 b punkten, 2/ a § 2 mom., 21b§, 21 c§,21d§,24§
1 mom. 4 punkten och 31 § 4 mom. (utesl.) sadana de lyder i lag 46/2005, 19 § 5 mom. och 22 § 2
mom. sddana de lyderilag 399/2003 samt 39 § 1 mom. delvis dndrat i sistndmnda lag och ndmnda lag
46/2005, samt

fogas till 4 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagar 399/2003 och 46/2005, en ny 3 d-punkt, till 6 §
sddan den lyder delvis i sistnimnda lagar, ett nytt 5 mom., till 7 §, sddan den delvis lyder i sistndmn-
da lagar, ett nytt 7 mom., till 10 § 4 mom. en ny 2 a-punkt och till paragrafen, sadan den lyder delvis
dndrad i nimnda lag 399/2003, ett nytt 8 mom., till 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i sistnimnda
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Forslag till beslut

lag och ndmnda lag 46/2005, en ny 4 a-punkt och ett nytt 2 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis
dndrad i nimnda lag 46/2005, nya 7 och 8 mom., till lagen en ny 21 e §, till 22 §, sadan den lyder del-
vis dndrad i nAimnda lagar 399/2003 och 46/2005, ett nytt 3 mom., till 40 § ett nytt 2 mom. och till la-
gen en ny 43 a, 43 b § och overgdangsbestimmelsen som foljer:

48
(Som i RP)

6§
Anvdndning av radiofrekvenser

Kommunikationsverket skall vid beredning
av de i 1 mom. avsedda foreskrifterna samarbeta
med kommunikationsministeriet. Om (utes!.) f6-
reskriften for anvindningen av ett enskilt frek-
vensomrade kan ha betydelsefulla foljder for den
allmdnna utvecklingen av kommunikations-
marknaden, (utesl.) faststdlls den ifrdgavarande
anvindningsplanen for frekvensomradet i den i 2
mom. avsedda anviandningsplanen for frekvens-
omrédena.

7,8,10,12, 15,19 och 21 §
(Som i RP)

2la§ (Ny)

Sdkerstdllande av dverensstimmelse i fraga om
radiosdndare

Om tillverkaren av en radioséndare inte har
tillimpat de harmoniserade standarder som av-
ses 14 § 8 punkten eller har tillaimpat dem endast
delvis, skall radiosdndarens Overensstimmelse
med kraven pdvisas genom ett bedomningsforfa-
rande enligt 21 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.
(Utesl.)

21b § (Ny)

Sdkerstdllande av 6verensstdmmelse i fraga om
radiomottagare

Att en radiomottagare och mottagarenheterna
i en radioanldggning stimmer dverens med kra-
ven skall pavisas genom ett bedomningsforfa-
rande enligt 21 § 1 mom. 1, 3 eller 4 punkten.
(Utesl.) Overensstimmelse i friga om radiomot-
tagare som avser mottagande av enbart televi-
sions- eller radioprogram skall pavisas genom
ett beddmningsforfarande enligt 21 § 1 mom. 1
eller 3 b-punkten.

2lc§ (Ny)

Sdkerstdllande av 6verensstammelse i fraga om
teleterminalutrustning

Att teleterminalutrustning stimmer Overens
med kraven skall pévisas genom ett bedom-
ningsforfarande enligt 21 § 1 mom. 1, 3 eller 4
punkten. (Utesl.)

21d,21 e, 22,24,30 och 31§
(Som i RP)

5 kap.
Sirskilda bestimmelser

39,40, 43 aoch 43 b §
(Som i RP)

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Ndtverksutrustning vars G&verensstimmelse
med kraven har pdvisats enligt de bestdmmelser
som gdller ndr denna lag trider i kraft fdar im-
porteras till Finland i forsdljnings- eller 6verla-
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telsesyfte och far saluféras, sdljas och éverldtas
i Finland fram till den 20 juli 2009. (Nytt)

Helsingfors den 21 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Eero Reijonen /cent

vordf. Matti Kangas /vénst Pertti Salovaara /cent

medl. Mikko Alatalo /cent Arto Seppald /sd
Leena Harkimo /saml Timo Seppéild /saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /saml Lasse Virén /saml
Inkeri Kerola /cent Raimo Vistbacka /saf
Reino Ojala /sd ers. Lyly Rajala /saml.

Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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