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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2010 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet mellan Finland och Sverige om trafik
over nationsgrinserna och grinserna for flygin-
formationsregionerna och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omridet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2010 en
proposition om godkénnande av avtalet mellan
Finland och Sverige om trafik dver nationsgréin-
serna och grinserna for flyginformationsregio-
nerna och med forslag till lag om séttande i kraft
av de bestimmelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen (RP 312/2010 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maija Ahokas, kommu-
nikationsministeriet

- avdelningsstabsofficer Ahti Kurvinen, for-
svarsministeriet

- Oversteldjtnant, bitrddande avdelningschef
Kimmo Hyvirinen, Flygstaben

- direktdr for internationella drenden Heikki
Jaakkola, Finavia Oyj

- jurist Pdivi Jamsa, Trafiksdkerhetsverket.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner av-
talet mellan Republiken Finlands regering och
Konungariket Sveriges regering om trafik dver
nationsgrinserna och grinserna for flyginforma-
tionsregionerna.

Det avtal som forhandlingarna har géllt om-
fattar flera delomrdden. Finland har en géng i
tiden delegerat flygtrafikledningen i Kvarken-
omréadet 1 Bottniska viken till Sverige, och flyg-
trafikledningstjédnsterna i omradet tillhandahalls
av en leverantér som godkints av de svenska
myndigheterna. Detta arrangemang ska precise-
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ras i avtalet, vilket 4r befogat ocksa pé grund av
de 4tgérder som genomforts i de bagge staterna i
syfte att differentiera luftfartsmyndigheternas
uppgifter. Genom avtalet dnskar de bigge par-
terna vidare avtala om gemensamma forfaran-
den som gor det mojligt att reservera luftrum for
Finlands och Sveriges gemensamma luftstrids-
Ovningar inom ett sérskilt faststdllt omrade. Av-
talet beaktar sdrskilt skyldigheterna enligt EU-
lagstiftningens bestimmelser om en flexibel an-
vindning av luftrummet och tillhandahallande
av flygtrafiktjénster.
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Ett ytterligare syfte med avtalet &r att precise-
ra myndigheternas inbdrdes fordelning av ans-
var och skyldigheter. Ritten att ingd avtal har i
avtalet delegerats till Trafiksdkerhetsverket och
den civila luftfartsmyndigheten i Sverige. Dessa
badda myndigheter har ratt att ingd avtal om tek-
niska detaljer som faller inom det omrade som
regleras i avtalet mellan staterna och om nér-
mare forfaranden da det giller samarbete enligt
detta. Vidare far Trafiksdkerhetsverket och den
civila luftfartsmyndigheten i Sverige ge tjénste-
leverantorer eller flygtrafikledningsenheter ratt
att forhandla med varandra eller de militira
myndigheterna for att ingd samarbetsavtal om
operativa och tekniska detaljer som faller inom
det omrdde som regleras i avtalet, ddribland

fortaktisk och taktisk luftrumsplanering. Dessa
samarbetsavtal ska godkdnnas av de civila luft-
fartsmyndigheterna.

Avtalet undertecknades i Stockholm i juni
2010. Det trader i1 kraft den forsta dagen i den an-
dra manaden efter den dag da det sista medde-
landet har mottagits om att de konstitutionella
forfaranden som &dr nodvindiga for att avtalet
ska trdda 1 kraft har slutforts.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av vissa bestimmelser 1 avtalet
som hor till omrédet for lagstiftningen. Avsik-
ten dr att den foreslagna lagen ska trdda i kraft
samtidigt med avtalet vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av republikens pre-
sident.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och dndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker propositionen utan dndringar.

Enligt utredning har det myndighetssamarbe-
te som avses i avtalet mellan Finland och
Sverige langa anor. Finland delegerade ur-
sprungligen flygtrafikledningen i Kvarken i
Bottniska viken till Sverige och flygtrafikled-
ningstjansterna dir tillhandahalls av en leveran-
tor som godkédnts av den svenska myndigheten.

I avtalet preciseras den nuvarande delegering-
en av flygtrafiktjinster, bl.a. for att tillsynsmyn-
digheterna i bada linderna i samrad béttre ska
kunna dvervaka tjansteleverantorer som har gil-
tigt tillstdnd i det ena landet men ocksa erbjuder
tjanster i luftrum som det andra landet svarar for.
Utskottet har erfarit att ett samarbete enligt avta-
let bidrar till flygsékerheten, bl.a. darfor att flyg-
trafiktjansterna i det grinsomrade som omfattas
av delegeringen inte tillfdlligt behover flytta
over fran det ena landet till det andra.

Avtalet syftar ocksa till att bl.a. infora ett ge-
mensamt forfarande for det finska och svenska

flygvapnet att reservera luftrum for gemensam-
ma stridsdovningar. Enligt utredning kommer
samverkan mellan ldnderna att bli effektivare
tack vare avtalet, likasa 0vningarna. Det blir 14t-
tare att organisera gemensamma Ovningar, bl.a.
till foljd av ett forenklat tillstdndsférfarande.
Flygverksamheten i Finland kommer enligt
utredning dnda inte att 6ka kvantitativt i och med
att avtalet sétts i kraft. De eventuella miljokon-
sekvenserna av Ovningarna minimeras genom
noggrann planering. Flygningar pd 18g hojd i
omraden dir det finns bosittning och som é&r
viktiga for turismnéiringen kommer att undvikas
sé langt det gér.

Utskottet ser det som viktigt att frimja samar-
betet mellan Finland och Sverige inom flygtra-
fiktjdnster och luftrumsplanering enligt avtalet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet i propositionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Mats Nylund /sv

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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