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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Redogorelsen ér viktig och de foreslagna atgar-
derna gar pa det hela taget i ritt riktning och ar
vérda att satsa pa.

For att medborgarnas vardag ska 16pa smidi-
gare och foretag och andra organisationer kunna
fungera béttre &r det allt viktigare att informa-
tionssamhdllet och alla dess delomrdden utveck-
las. Med tanke pa den ndrmaste framtiden och
Finlands konkurrenskraft bor vi som hdgsta pri-
oritet ha att utifrén ingdende konsekvensanaly-
ser sitta upp mal for informationssamhéllet och
fokusera pé betydelsefulla fragor och fa dem att
utvecklas och utfalla pd onskat sitt.

Regeringen stakar i redogdrelsen ut de vikti-
gaste malen for de kommande aren och lagger
fast atgérder for att nd dem. Enligt redogdrelsen
hjdlper satsningar pa informationssamhiéllet till
att forbattra dels produktiviteten inom savél of-
fentlig som privat sektor, dels konkurrensforma-
gan i en allt mer globaliserad vérld.

Redogorelsen och informationssamhiéllet tar
bada sikte pa att alla ska ha tillgang till hogklas-
siga och formanliga kommunikationstjdnster.
Utbudet av digitala bastjanster till alla, oavsett
var de befinner sig, maste sdkerstéllas. Nér det
géller informationssamhillet &r de frimsta nyck-
elorden innehéll, tjanster, kompetens och tek-
nik. Det krdvs adekvata satsningar pa alla dessa
omraden for att informationssambhéllet ska fa en
jamlikhetsfrimjande effekt for medborgarna.
Tjansterna ska laggas upp dven med hinsyn till
anvindarnas behov, tillgdnglighet och flerspra-
kighet. Utskottet instimmer med redogdrelsen i
att anvindningen av informations- och kommu-
nikationsteknik inte dr ett sjdlvindamal utan ett
instrument for informationstillgdng och infor-
mationsbehandling men ocksa for att upprétthal-
la och 6ka vélfarden.

Redogorelsen listar att stort antal utvecklings-
atgdrder inom den offentliga forvaltningen. Men
en del av forslagen skissas trots allt upp mycket

generellt. Regeringen papekar att man medvetet
latit bli att lagga dver ansvaret for vissa enskilda
atgirder pa en specifik aktor. Utskottet konstate-
rar att det oundvikligen kommer att bli svéarare
att genomfora malen nir ansvariga och exakta
tidplaner saknas.

Redogorelsen lyfter ofta fram anvidndaraspek-
ten. Till de viktiga mélen hor att spara kostna-
der, men ocksa att e-tjansterna ska vara litta att
anvinda och upplevas som enkla trots ett even-
tuellt komplicerat tekniskt utférande. Utskottet
understryker att man hér och nu ocksd bor ta
hénsyn till konsumentskyddsaspekten nér tjéns-
ter av helt nytt slag tas i bruk.

Redogorelsen utgar fran att seniorernas stall-
ning som en aktiv del av befolkningen ska tryg-
gas och stirkas. Det 4r viktigt att avseende fists
vid grupper med sérskilda behov sasom funk-
tionsnedsatta och dldre, podngterar utskottet. De
hér anvéndargrupperna madste dgnas sérskild
uppmairksamhet for att deras stdllning och delak-
tighet inte ska forsdmras utan tvirtom forbéttras
markant tack vare informationssamhéllet och de
nya tjdnsterna. De behover framfor allt tillgang-
liga och anvéndarvéanliga tjénster.

Om informationssamhillet styrs i rétt rikt-
ning kan det starkt bidra till miljomalen. Enligt
redogorelsen ska den digitala miljon leda oss
mot ekologiska och héllbara val. Utskottet me-
nar att man aktivt bor forsoka ta fram metoder att
utnyttja den elektroniska kommunikationen och
informationstekniken for att forbattra energief-
fektiviteten 1 olika branscher och minska de
skadliga miljoeffekterna. Exempelvis genom ut-
vecklingssatsningar pd smart trafik kan vi f& ner
utsldppen fran trafiken betydligt.

Informationssamhillet 6ppnar for mojlighe-
ten till en storre jamlikhet sdvil i samhéllet som
geografiskt och till en bittre konkurrenskraft
och produktivitet. Redogorelsen utgar fran att
Finland ska vara en foregdngare pd en gemen-
sam digital marknad och betonar det globala per-
spektivet 1 planeringen av informationssamhail-
let. Informationssamhéllets utveckling skapar



nya mdjligheter for finldndska foretag pa hem-
mamarknaden men ockséd utomlands.

Maénga livsviktiga samhéllsfunktioner ar re-
dan nu beroende av fungerande data- och kom-
munikationssystem. Det géller att se till att in-
formations- och kommunikationssystem som ar
kritiska med avseende p& samhéllsfunktioner
fungera, och darfor bor man sérskilt titta pa lag-
stiftningen for normalfoérhéllanden och underso-
ka vilka dndringar som behdvs for att sdkerstilla
att kommunikationsnitet fungerar vid stérning-
ar av olika slag. Sarskilt viktigt dr det att forsak-
ra sig om att elférsorjningen till kommunika-
tionsndten fungerar.

Utskottet vill ockséd peka péd frekvenshante-
ringens betydelse for utvecklingen i informa-
tionssamhillet och for att kommunikations- och
medievirlden ska kunna arbeta pad gynnsamma
villkor. Mélet bor vara att frekvenserna kan an-
vindas effektivt men samtidigt tillrdckligt smi-
digt nér ny teknik och nya tjdnster gor insteg.

Finansieringen kommer att spela en avgdran-
de roll for att fa fart pa utvecklingen i informa-
tionssamhillet. Genom att fordela de nuvarande
pengarna pa ldmpligare sitt kan man fa utveck-
lingen att framskrida. Men om vi faktiskt vill att
Finland ska hdmta in forspranget till de ldnder
som kommit ldngst i utvecklingen mot ett infor-
mationssamhélle behdvs det mer pengar for att
snabba upp processen.

For att redogorelsens mél ska nds behovs det
mer resurser, en starkare och mer samlad styr-
och ledningsmodell och bl.a. ett intensivt samar-
bete mellan offentlig forvaltning och néringsliv,
papekar utskottet. Utvecklingsprojekten bor le-
das centraliserat for att aktdrerna, som nu ar
mycket sjalvstindiga, ska fas att marschera i
onskad riktning. Foretag, individer men framf{or
allt det allménna maste tydligt utfésta sig att ater
placera Finland i it-utvecklingens framkant.

Med beaktande av hur snabbt tekniken ut-
vecklas dr det angeldget att malen ses over till-
rackligt ofta och mélformuleringen och de an-
knytande atgdrderna &ndras snabbt om si be-
hovs.
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Innehall och tjénster ges prioritet

Informationssamhallet infrastruktur bestar bl.a.
av information, informationssystem, nidt som
sammanbinder informationssystemen samt ap-
parater och terminalutrustning for utnyttjande av
informationen. Utvecklingen i informationssam-
héllet har till 6vervdgande del skett med tonvik-
ten lagd pé teknik. Redan i méanga ér har det ta-
lats om informationens, tjdnsternas och innehal-
lets betydelse, men trots det har satsningarna pa
manga sektorer fortfarande varit tekniskt inrik-
tade. Men nu framhaller regeringen att utveck-
lingen framdver bor utga fran ménniskornas och
samhéllets behov. Utskottet menar att man hé-
danefter méste koncentrera sig mer pa innehall
och tjanster och satsa pa en utveckling som tar
fasta pa savil innehall som ménniskors behov.

Malet i redogorelsen ar att de centrala tjéns-
terna ska vara tillgdngliga elektroniskt fore
2013. Utskottet menar att mélet dr utméarkt men
tidsschemat snévt och att det darfor behdvs re-
surser for att mélet faktiskt ska nds. Dessutom
behovs det vision och vilja. Den offentliga for-
valtningens tjanster kan vid sidan av andra hog-
klassiga och innehéallsrika tjénster bidra till att
efterfragan pa snabb uppkoppling okar. Likasa
behover de kommersiella e-tjansterna och nit-
handeln gynnsamma forhallanden for att utveck-
las och fungera. Utskottet vill papeka att e-tjéns-
ter i framtiden ocksa kan bli en viktig exportva-
ra, vilket kunde ha behandlats mer ingaende i re-
dogorelsen.

I redogodrelsen uttrycker regeringen sin oro
over att handlingsramen for nationell produk-
tion av medieinnehdll blir allt sndvare alltefter-
som det internationella medieutbudet dkar. Kul-
turutskottet framhaller i sitt utlatande (KuUU
22/2010 rd) att tyngdpunkten bor ligga pa ut-
vecklingen av finskproducerat innehall i kom-
munikationsbranschen. Dessutom anser kultur-
utskottet att den allt mer digitala omvérlden sit-
ter press pa att utveckla upphovsrattssystemet.

Kommunikationsutskottet menar att hogklas-
siga och intressanta innehall dr kdnnetecknande
for ett informationssamhille och att man darfor
ocksa maste virna om rattigheterna for dem som
skapar medieinnehall for att det producerade
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innehallen ska halla hog kvalitet. Upphovsritten
och bekdmpningen av piratism ar viktiga fragor
som man bor forsoka finna bra 16sningar for nér
omvirlden och tjanstekoncepten fordndras. Till
de stora utmaningarna hor att med invdgande av
upphovsritten skapa en miljé med flera plattfor-
mar och sdkerstilla forutsdttningarna for in-
hemsk produktion av medieinnehall. Det &r inte
bara produktionen av inhemskt medieinnehall
som behover utvecklas utan samma géller
medieinnehédll fér den internationella markna-
den.

Det dr viktigt att skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for inhemsk innehéllsproduktion och for-
soka finna nya finansieringsvégar. Utskottet hél-
ler med kulturutskottet om att Rundradion spe-
lar en mycket viktig roll i produktionen av fin-
landskt medieinnehdll. Bolagets ekonomi bor
sdkras och ddrmed ocksé dess roll som finansiér
for och producent av inhemskt digitalt mediein-
nehdll. Den 16sning som man stannar for bor pa
ett rdttvist sétt stabilisera Rundradions ekonomi
och garantera en adekvat finansiering langt in i
framtiden, framhaller kommunikationsutskottet.

Bredband i glesbygden

I juli 2010 var Finland forst i virlden med att
lagstifta om ritt for alla medborgare och foretag
till bredbandsuppkoppling pd minst 1 Mbit/s.
Statsrédets projekt for bredband i glesbygden
har som mal att s& gott som alla permanenta bo-
stdder samt foretagens och de offentliga organi-
sationernas permanenta verksamhetsstillen vid
utgéngen av 2015 ska ligga hogst tva kilometer
frén ett nit som mojliggdr en hastighet pad 100
Mbit/s. Den hastigheten kan i dagsldget endast
uppnas med ett optiskt fibernédt. Tekniken i de
mobila kommunikationsnéten tillater d&nnu inte
sddana hastigheter.

Utskottet understryker hur viktigt projektet
for bredband i glesbygden dr och hur vl ldmpa-
de de ambitidsa mélen och deras malmedvetna
genomforande dr for att frimja uppkomsten av
ett jimlikt informationssamhélle. Men sakkun-
niga som utskottet hort uppger att det just nu {o-
refaller osannolikt att mélen uppnas inom utsatt

tid. Manga stora teleforetag lar inte vara intres-
serade av att bygga nit i glesbygden och smé
operatdrer igen har inte nédvandigtvis rad med
det, eftersom kostnaderna varit hdgre dn berdk-
nat.

Bredbandsprojektet forefaller grovt taget ut-
falla sé att tatbebyggda omraden far de nédvén-
diga snabba forbindelserna medan déremot ope-
ratorernas intresse och efterfragan pé tjanster va-
rit lamare 4n berdknat i byar och mindre titorter
samt ute i glesbygden. Problemet ligger ofta i att
smé operatdrer girna ser att kommunen ldmnar
borgen men att en del kommuner inte &r villiga
att gora det. Dessutom kan det hénda att EU-lag-
stiftningen inte medger en sddan borgen. Ett an-
nat problem &r att det stora projektet splittrats
upp 1 hundratals relativt sma projekt, vilket inte
nddvéndigtvis alltid ar det mest forménliga i
ekonomiskt och operativt hianseende. Utskottet
har 1 flera sammanhang uttryckt sin oro for gles-
bebyggda och ekonomiskt svart ansatta kommu-
ners mojligheter att std for sin andel av kostna-
derna for bredbandsprojektet. Problemen har lett
till att ménga projekt forsenats, och det finns de
som befarar att den planerade finansieringen for
EU:s landsbygdsprogram déirmed inte kan ut-
nyttjas fullt ut.

Sakkunniga som utskottet hort uppger att
byggkostnaderna for de ca 800 bredbandspro-
jekt som landskapsforbunden foreslagit just nu
beddms uppga till 400—500 miljoner euro. Kal-
kylen inbegriper inte kostnaderna for de sista tva
kilometrarna som hushdllen och foretagen sjil-
va ska std for. En del aktorer har kommit till av-
sevirt hogre summor i sina egna kalkyler. Ocksé
med tanke pé optimeringen av byggkostnaderna
ar det viktigt att teknikneutraliteten beaktas sd-
vl 1 lagstiftningen som i bredbandsprojekten.

Utskottet menar att det dr ytterst viktig att
bredbandsprojektet framskrider, eftersom det bi-
drar till regional jdmlikhet och ett mer utvecklat
informationssamhélle, men kénner samtidigt
stor oro for kostnaderna for abonnentfoérbindel-
serna. De kostnaderna liggs huvudsakligen pa
hushéllen och andra slutanvidndare. For manga
hushéll kan de bli for hoga och d fir inte alla
medborgare de facto tillgdng pd lika villkor till



de tjanster som erbjuds via bredband. Det var or-
saken till att utskottet i sitt betdnkande KoUB
20/2009 rd om lagen om stod for byggande av
bredband (1186/2009) foreslog att riksdagen
godkénner ett uttalande om att regeringen ska ut-
reda vilka mdjligheter det finns till extra finan-
siering om abonnentforbindelserna blir oskaligt
dyra. Det har framhallits for utskottet att hushél-
len kan utnyttja hushallsavdraget, visserligen
bara for arbeten i huset och pa garden kring hu-
set. Ratten till hushallsavdrag utvidgades ge-
nom en &dndring av inkomstskattelagen
(1535/1992) som trddde i kraft den 1 januari
2009 till att dven omfatta data- och informa-
tionstekniska installationer. Enligt information
till utskottet kan kostnaderna for de tva sista ki-
lometrarnas abonnentforbindelse som fiberfor-
bindelse bli mycket hoga i vissa fall, t.ex. om
abonnentledningen &r lang. Men abonnenten kan
ofta redan frén forsta borjan vélja mellan fiber-
anslutning eller en langsammare, men billigare
tradlos anslutning. Utskottet understryker att det
maste ga att fa en abonnentanslutning till skéligt
pris och enligt samma principer i hela landet.

Regeringen har i1 redogérelsen tidigarelagt
halvtidsutvérderingen av bredbandsprojektet till
2011. Utskottet konstaterar att man i det sam-
manhanget bor kunna bilda sig en tydlig uppfatt-
ning om huruvida projektet behdver ses Over,
huruvida det krdvs mer pengar och hur en sddan
extra finansiering ska skdtas. I bedomningen bor
man inte bara titta p4 om kostnaderna blir skali-
ga for slutanvéndarna utan ocksa pé vilka ekono-
miska mojligheter kommunerna har att delta i
projektet och vilken nya teknik som star till
buds.

Halvtidsutvarderingen bor goras omsorgs-
fullt och med sérskild fokus lagd pé den verkli-
ga efterfragan pé tjanster och eventuella behov
av dndringar till f6ljd av en snabb teknisk ut-
veckling. Exempelvis mélen géillande &verfo-
ringshastighet bor bedomas med avseende pé be-
hovet sé att hiansyn tas till anvindarnas genuina
behov och de krav tjénsterna stéller. Datakom-
primeringstekniken t.ex. ldr ha utvecklats till
den grad att den Overforingshastighet man tidi-
gare rdknat med eventuellt inte alltid behovs. Ut-

KoUB 25/2010 rd — SRR 10/2010 rd

skottet understryker att bredbandsprojektet fort-
satt ska styras av principen om teknikneutralitet
och hithérande flexibilitet 4ven nér tekniken ut-
vecklas. Det ska g att efterfrageanpassat anvin-
da olika tekniker samt fasta eller trddlosa nit pé
det lampligaste och mest kostnadseffektiva sit-
tet och 1 forekommande fall genom att kombine-
ra dem.

Utskottet har ocksa fatt en rapport om nya
snabba, kostnadssparande metoder att bygga
bredband med fiberoptik som kan anvédndas dven
vintertid. Med de nuvarande byggmetoderna
uppgér griv- och beldggningskostnaderna ofta
till mer &n 50 procent av de sammantagna kost-
naderna. Med de nya metoderna kan fiberkabeln
snabbt laggas ner i en smal fara i asfalten. For att
f4 ner bredbandskostnaderna bor man utreda for-
delarna med de nya byggmetoderna och vilka
mojligheter det finns att utnyttja metoderna, po-
dngterar utskottet.

Som nista steg vore det angeléget att grund-
ligt fundera pd hur bredbandsbyggandet kunde
samordnas och ldmpligen integreras i andra in-
frastruktursprojekt géllande bl.a. védgar eller el-
ndt for att uppnd besparingar. Enligt uppgift
finns goda exempel redan att tillg4.

Utskottet anser att den regionala jamlikheten
och utvecklingen i informationssamhéllet kré-
ver att bredbandsprojektet genomfors. Utskottet
understryker att det spelar en avgdrande roll for
de nérmaste drens IT-samhillsutveckling och re-
gionala utveckling i Finland att bredbandspro-
grammet blir genomfdrt och att malen nés pa
lika villkor dverallt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner
foljande stéillningstagande med anledning av re-
dogorelsen:

Riksdagen forutsitter att metoderna for att ge-
nomfora projektet for bredband i glesbygden och
projektmalen beddms pa nytt i bérjan av nésta
valperiod sasom det foreslds i redogdrelsen. I
bedomningen ska avseende féstas vid kostnads-
kalkylerna for sévil stamndt som abonnentfor-
bindelser, vilka preciserats efter anbudsforfaran-
dena, eventuella dndringsbehov till f61jd av tek-
nikutvecklingen samt den tilliggsfinansiering
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och de nya finansieringsmodeller som i fore-
kommande fall behdvs for att nd mélen.

Systeminteroperabilitet

Den offentliga forvaltningens informationssys-
tem har under drens lopp i de flesta fall planerats
och byggts upp sektorsanpassat. Foljden &r att
systemen Overlappar varandra och inte fungerar
ihop. De nuvarande systemens interoperabilitet,
t.o.m. inom en sektor, uppfyller inte alltid da-
gens krav. Informationen maste kunna rora sig
mellan olika system och darfér behovs det insat-
ser for att eliminera dverlappningar i den offent-
liga forvaltningens informationssystem och re-
gister.

Utskottet menar att man méste satsa avsevért
mer pa systeminteroperabilitet inom den offent-
liga forvaltningen. Detta &r sérskilt viktigt inom
social- och hilsovarden. Det behovs en gemen-
sam strategi for att uppné interoperabilitet och
kostnadseffektivitet inom offentlig sektor.

Molnstrukturer kan ge besparingar dven i fra-
ga om offentlig sektors system och tjénster, ef-
tersom tjénsteproduktionen blir billigare tack
vare sammankopplade servrar, effektiv informa-
tionsoverforing och geografisk spridning. Nu
giéller det att undersoka hur man kan skapa fung-
erande premisser for utveckling av finldndska
molntjanster.

Maélen och utgangspunkterna dr mycket ambi-
tidsa 1 manga av offentlig sektors utvecklings-
projekt for informationssystem och tjénster,
konstaterar utskottet. Men ofta har det har tagit
oskiligt lang tid att genomfora projekten. Enligt
framtidsutskottet dr en orsak till den hér typen av
problem att vi i Finland har velat fa en felfri och
slutlig 16sning pa alltfor stora block pa en gang.
Kommunikationsutskottet menar att resultaten
ofta kan bli béttre om projekten startas med min-
dre tyngd i bagaget och att regeringen gérna kun-
de ha presenterat mer ingdende fordelarna och
aspekterna med ett snabbt projektgenomforande.

Fri tillgang till offentlig information

Enligt redogdrelsen ska informationslagren vara
fria och lattillgdngliga for alla. Fri tillgéng till
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offentlig information innebér att medborgarna,
andra myndigheter, bearbetare av rddata eller
tjanstetillhandahdallare som utnyttjar dessa data
ges tillgdng, eventuellt avgiftsfritt, till offentlig
information som offentlig sektor producerar i sin
verksamhet. Offentlig sektor producerar enorma
méngder information av olika slag som dven
lampar sig fér manga andra dandamal. Finland har
en lang tradition av att fora stora, tillforlitliga re-
gister och producera data. Utskottet understry-
ker att dessa offentliga uppgifter maste nyttiggo-
ras.

Fri tillgang till information som offentlig sek-
tor producerar 6ppnar for mojligheten att forad-
la informationen och ge den nya former eller
sammanséttningar och for att ta fram kommersi-
ella tjanster, vilket i sin tur dppnar for nya inno-
vationer och entreprendrskap. Utskottet anser att
alla absolut maste 2 tillgang till offentlig infor-
mation pé lika villkor och att man darfér méste
satsa stort pa det framdver. For att avgiftsfrihe-
ten ska bli verklighet bor det undersdkas om de
dmbetsverk som i dagsldget uttryckligen har till
uppgift att silja information kunde fungera un-
der andra premisser i framtiden.

Framtidsutskottet menar att den Omsesidiga
dialogen mellan offentliga informationslager
bor Sppnas upp for hela samhillet och lyftas
fram som ett mal for IT-samhallsstrategin pa
kort sikt. Hindren for att utnyttja myndigheter-
nas databaser fullt ut maste avvecklas. Som ex-
empel kan ndmnas avgiftsbelagd offentlig infor-
mation for att finansiera den insamlande partens
verksambhet, bristen pa information om att data-
baser finns till och var de befinner sig, avsakna-
den av Oppna grinssnitt, ovissheten om upp-
hovsrétten till information och myndigheternas
alltfor djupgédende administrativa och operativa
granser.

Kommunikationsutskottet instimmer i fram-
tidsutskottets syn och konstaterar att nuvarande
rutiner och bestimmelser méste ses over for att
offentliga informationslager ska kunna &ppnas
upp och den offentliga informationen i storsta
mdjliga utstrickning kunna utnyttjas for att ge-
nerera nytta for samhiéllet.



Utbildningens betydelse

Kunnandet &r grunden for vér internationella
konkurrenskraft, papekas det i redogorelsen.
Malet dr att alla ska ha mdjlighet och formaga att
anvénda digitala tjanster. Det behdvs nya fardig-
heter och kunskaper i informationssamhillet,
vilket gor utbildningen och satsningarna pa den
angeldgna. Kulturutskottet papekar i sitt utlatan-
de att en av de storsta riskerna for jaimlikheten ar
att medborgarna antingen har eller inte har digi-
tal kompetens, och det kan leda till en ny typ av
utanforskap. Vidare framhaller kulturutskottet
att det fortfarande finns stora skillnader mellan
olika skolor nér det géller att nyttiggora infor-
mations- och kommunikationsteknik i undervis-
ningen och som stod for studierna.

Kommunikationsutskottet instimmer i det
sagda och understryker med kraft vikten av jim-
likhet i utbildningen. Alla finléndare bor ha sam-
ma mdjligheter att under utbildningens lopp till-
agna sig medborgerlig kompetens och de arbets-
livsfardigheter som behdvs i informationssam-
hillet. Det giller alltsa att satsa pa undervisning
som ger fardigheter for informationssamhillet
pa alla utbildningsnivaer och se till att alla har
tillgang till de forbindelser och den adekvata ut-
rustning som behdvs for utbildningen. Redogdo-
relsen namner ocksé digitala studiematerial som
bor utdkas och utvecklas.

Redogorelsen lagger stor vikt vid att skolorna
ska bli bittre pé informationsteknik och vid
grund- och fortbildningen av ldrare. Det behovs
redskap, konstaterar utskottet, men det dr ocksa
viktigt att lararna och utbildarna har tillrickliga
fardigheter och kompetens for en hogkvalitativ
undervisning.

Utbildningen inom omrédet information och
kommunikation bor utdkas vid laroanstalterna.
Enligt kulturutskottet ricker it-undervisning
anda inte i sig till for att eleverna ska kunna kla-
ra sig i arbetslivet, utan informationsteknik mas-
te anvdndas inom all undervisning och inlér-
ning. Kommunikationsutskottet understryker att
om utbildningsresurserna inte utékas och utbild-
ningen inte genererar fardigheter gar det inte
heller att f& ut maximal nytta av investeringarna
i infrastruktur och tjénster.

KoUB 25/2010 rd — SRR 10/2010 rd

Informationssikerhetslag for informations-
samhillet

Utskottet papekar att informationssamhillets
réittsliga dimension behdver undersokas och lag-
stiftningen ses dver. Lagstiftningen om informa-
tionssamhéllet dr 6verlag mycket splittrad 1 dag
och darfor svar for aktorerna att fa ett grepp om.
Med informationssikerhet avses bevarande
av konfidentialitet, riktighet och tillgédnglighet
hos information. Informationssikerhet kan inne-
bara tekniska atgdrder, administrativa atgérder,
procedurer typ skyldighet for aktdrerna att gora
anméilan, myndighetstillsyn eller t.o.m. anvis-
ningar till personer som hanterar information.
Informationssékerheten blir obdnhorliga allt
viktigare ju mer informationssamhéllet utveck-
las och vi maste virna den ocksa med hansyn till
manga basala samhillsfunktioner och medbor-
garnas grundldggande fri- och réttigheter.
Informationssédkerhetsregler finns instrodda
pa ett otal stéllen i var lagstiftning. Bestimmel-
ser om informationssékerhet i vid bemérkelse in-
gar bl.a. i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004), personuppgiftsla-
gen (523/1999), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om inte-
gritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och i en
lang rad andra lagar. Den splittrade lagstiftning-
en gor det markbart svart att realisera informa-
tionsskyddet och véllar aktérerna huvudbry nér
det géller att ta reda pa vilka bestimmelser som
ar tillampliga pa just dem och i vilken situation.
For att uppna en béttre informationssékerhet
bor man kartligga de géllande bestimmelserna
och underséka om det gar att lagstifta om infor-
mationssdkerhet tydligare och enhetligare for
bade offentlig och privat sektor. Informationssa-
kerheten kunde forbéttras avsevirt hos oss ge-
nom tydlig lagstiftning och réttsdkerhet. Samti-
digt kunde man titta p4 den nuvarande lagstift-
ningens rackvidd, hur kompatibla lagarna &r, hu-
ruvida begreppen dr homogena, om Overlapp-
ningar forekommer, hur olika lagar forhaller sig
till varandra och om det eventuellt behdvs helt
ny lagstiftning. Produktionen av digitala tjéns-
ter har pa senaste tid allt mer gatt mot molntjéns-
ter, men med dem kan det ocksa uppsta nya pro-
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blem bl.a. nér det géller datasekretess och infor-
mationssékerhet. Det hir dr ndgot som bor beak-
tas ocksé i lagstiftningen. Annat som man i det
sammanhanget kunde titta pa 4r om skyddsbeho-
vet eventuellt dndrats till foljd av de réttigheter
manniskor fatt i informationssamhéllet och t.ex.
de allt vanligare sociala medietjdnsterna och om
det behovs lagstiftning mot identitetsstolder.

Den information och de innovationer som in-
formationssamhéllet dr uppbyggt kring kriver
behorigt skydd. Skydd behovs ocksa for mer tra-
ditionell behandling av data, elektronisk kom-
munikation och informationsutnyttjande digita-
la tjanster. Utskottet ser som ett viktigt mal for
de ndrmaste aren att det stiftas en heltdckande,
sammanhéllen informationssdkerhetslag for in-
formationssamhéllet. En sddan dr nddvandig for
att informationssamhéllet ska utvecklas tryggt
och tjansteinriktat. I den nya lagen kunde man
samla alla de viktigaste bestimmelserna om in-
formationsskydd for elektronisk kommunika-
tion och informations- och kommunikationsnat,
om integritetsskydd och om dataskydd. Utskot-
tet understryker att forvaltningsgrénserna inte
far vara nagot hinder for detta for alla viktigt
mal.

Omorganisering av forvaltningen i informa-
tionssamhiillet

Informationssamhaéllspolitiken Overskrider for-
valtningssektorsgrinserna. I redogorelsen pape-
kas det att samordningen av informationssam-
héllet inte gett tillfredsstéllande resultat, efter-
som den verkstdllande makten saknats. Ocksa
under sakkunnigutfrigningen framholls det att
en samordning av informationssamhaillet inte ge-
nererar fullgoda resultat om den verkstéllande
makten saknas och att resurserna for att driva pa
informationssamhéllsprojekt varit knappt till-
tagna. For att vi ska na de foreslagna malen mas-
te de olika sektorerna, oavsett roll och uppgifter,
kunna betrakta frigorna som gemensamma, sigs
det i redogdrelsen.

Utskottet konstaterar att arbetet pa att utveck-
la informationssamhdllet hittills huvudsakligen
skett inom olika sektorer utifran sektorsanpassa-

de beslut och projekt. P& senare ar har man for-
sokt forbdttra samarbetet och samordningen
mellan olika sektorer, men sarskilt som resultat-
styrningen &r forlagd pa annat hall later resulta-
tet vanta pa sig. De facto har Finland under de
senaste aren fatt se sig slagen av manga andra
lander i en internationell jimforelse.

Framtidsutskottet papekar att den splittrade
it-samhéllspolitiken bor ses mot bakgrund av att
beslutsfattandet har spritts over olika forvalt-
ningsomraden. Utskottet anser att styrningen av
it-samhéllspolitiken bor goras tydligare men att
det ocksa behdvs en diskussion om vilken roll
och stéllning informationssamhéllspolitiken ska
ha inom statsradet.

I punkt 383 i redogdrelsen star det att vi ska
ge alla sektorer inom forvaltningen resultatan-
svar for att genomfora de digitala strategierna
for sina respektive forvaltningsomradden och
leda in dem under direkt styrning i frdga om den
hogsta beslutsnivan inom forvaltningen och po-
litiken. Kommunikationsutskottet tycker att &t-
géardsinnehéllet inte dppnar sig och hade girna
genomgaende sett en storre konkretion i fraga
om maluppfyllelsen. Utskottet ser det som ange-
laget att man fordomsfritt diskuterar vem som
ska bdra ansvaret for utvecklingen av informa-
tionssamhdllet.

Informationssamhéllet kan utvecklas snab-
bare och redogorelsens mal uppnas bara om de
anknytande uppgifterna och befogenheterna
koncentreras till en och samma plats. Som struk-
turerna ser ut i dag kommer malen i redogdrel-
sen sannolikt inte att nas fullt ut. En snabbare ut-
veckling kriver att vi har en instans som kan fat-
ta beslut om frdgor som géller informationssam-
hillet 6ver nuvarande sektorsgranser. Med tan-
ke pa utvecklingen hittills bor resultatstyrning-
en integreras i denna samlade uppgift sa att be-
slut om finansieringen utgor en del av uppgiften.

Utskottet podngterar att uppgifterna maéste
omorganiseras radikalt for att utvecklingen ska
ske i snabbare takt. Detta dr av storsta vikt for
bdde privat och offentlig sektor. Utskottet me-
nar att utvecklingen kommer att bromsas upp yt-
terligare om man inte pé statsrddsniva gor en to-



Utskottets forslag till beslut

tal 6versyn av forvaltningsstrukturen for infor-
mationssamhillets del.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
foljande stillningstagande med anledning av re-
dogorelsen:

Riksdagen forutsitter att de befogenheter
och resursbeslut avseende utveckling av
informationssamhéllet som hittills f6ljt
forvaltningsgrinserna koncentreras till en
instans vid statsridet.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

1. Metoderna for att genomfora projek-
tet for bredband i glesbygden och pro-

Helsingfors den 15 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml (delvis)
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd
Lauri Kéhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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jektmalen bor bedomas pd nytt i borjan
av ndsta valperiod sdsom det foreslds i
redogérelsen. I bedomningen ska avse-
ende fastas vid kostnadskalkylerna for
savdl stamndt som abonnentforbindel-
ser, vilka preciserats efter anbudsforfa-
randena, eventuella dndringsbehov till
foljd av teknikutvecklingen samt den
tilldggsfinansiering och de nya finan-
sieringsmodeller som i forekommande
fall behovs for att nd malen.

2. De befogenheter och resursbeslut av-
seende utveckling av informationssam-
hdllet som hittills foljt forvaltnings-
granserna bor klart koncentreras till en
instans vid statsrddet.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml

ers. Reijo Paajanen /saml.
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RESERVATION

Motivering

Nir utskottet behandlade statsradets redogorel-
se Ett produktivt och nyskapande Finland — Di-
gital agenda for aren 2011—2020 framgick det
under sakkunnigutfrdgningen att kostnaderna for
att bygga bredband pa den sista tvakilometerse-
tappen i vissa fall t.o.m. 6verskridit 10 000 euro.
Det betyder att invanarna och foretagen i gles-
bygden inte likabehandlas med invanarna och
foretagen i titorter och dessutom att det i vissa
fall blir komplett omdjligt for laginkomsttagare
att skaffa bredband.

Utskottet pladerar i betdnkandet for abonnent-
forbindelser till ett skéligt pris. Men vem sidger

Helsingfors den 15 februari 2011

Pentti Oinonen /saf

10

vad ett "skaligt pris" dr, eftersom ett skéligt pris
ar ndgot helt annat for en hoginkomsttagare dn
for en ldginkomsttagare.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen dndrar sista meningen i
stycke 25 som foljer: "Utskottet under-
stryker att det mdste gd att fd en abon-
nentanslutning enligt samma principer i
hela landet.”
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