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Rundradion
PROPOSITIONEN

Lagen om televisions- och radioverksamhet dnd-
ras i frdga om koncessionsregleringen. Lagen far
precisare bestdimmelser om dverforing av kon-
cession. Det ska fortfarande vara forbjudet att
overfora en koncession. Om den faktiska be-
stimmanderétten i1 forhallande till koncessions-
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havaren eller koncessionsenlig verksamhet for-
dndras, kan koncessionsmyndigheterna godkén-
na fordndringen pé villkor som anges i lagen.
Kan fordndringen inte godkédnnas ska konces-
sionsmyndigheten aterkalla koncessionen. Kon-
cessionshavaren kan begira ett forhandsbeslut i
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drendet. Genom lagen tydliggors ocksa hur en
koncession forfaller. Dessutom gors vissa mes-
tadels tekniska dndringar i en rad andra paragra-

Motivering

fer som giller koncession. Lagen avses trdda i
kraft senast den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och &nd-
ringsforslag.

Utskottet vill apropd vissa overforingar av be-
fogenheter som gjorts inom radioverksamheten
papeka att det finns starka skél att formoda att
det enbart varit frdga om en foreteelse jamforbar
med handel med radiofrekvenser. Utskottet me-
nar att utvecklingen bidragit till att fordndra den
nationella radioverksamheten sérskilt for lokal-
radiostationernas del.

Koncessionsvillkor

Enligt 11 § i lagen om televisions- och radio-
verksamhet har koncessionsmyndigheten ritt att
i anslutning till koncessionerna meddela sddana
bestimmelser om programverksamheten som
behdvs for att sdkerstdlla ett méngsidigt pro-
gramutbud och med hinsyn till behoven hos sér-
skilda grupper bland allménheten. I 12 § sédgs det
att koncession kan beviljas for hogst tio ar. Kon-
cessionsvillkoren dr i 35 § avsedda bestimmel-
ser som givits med stod av lagen om televisions-
och radioverksamhet. Paragraferna om konces-
sionsvillkor foreslés inte bli d4ndrade.
Koncessionskravet for televisions- och radio-
verksamhet innebér en avvikelse fran det forbud
att pa forhand ldgga hinder i vdgen som ingér i
grundlagens yttrandefrihetsbestimmelse.
Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU
19/1998 rd) att den knappa tillgdngen pé frek-
venser dr en sddan teknisk begrdnsningsgrund
som i konstitutionellt hinseende gor det befogat
att halla kvar koncessionssystemet. Konces-
sionssystemet hinger ocksd samman med den i
grundlagen tryggade néringsfriheten. Grund-
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lagsutskottet har konstaterat att systemet &r for-
enligt med utskottets standpunkt att viktiga och
starka samhélleliga intressen kan tala for till-
stdndsplikt.

Befogenheten visavi koncessionerna forblir
klart och tydligt hos statsrddet genom de fore-
slagna bestdmmelserna. Statsradet har rdtt att
som koncessionsmyndighet fritt prova vem som
ska f& koncession. Statsraddets provningsritt dr
inte bunden nir koncession beviljas.

Nuvarande koncessioner. Merparten av de gél-
lande koncessionerna beviljades 1 mars 1999.
Giltighetstiden for samtliga koncessioner 16per
ut 2006.

I lagstiftningen finns inga bestdmmelser om
vilken typs koncessioner som beviljas. Hittills
har koncessioner beviljats for specialradioverk-
samhet som tacker hela riket eller en ansenlig bit
av det och for lokal verksambhet. I koncessions-
bestdmmelserna anges arten av radioverksamhe-
ten. I koncessioner for lokal verksamhet ingar
villkoret att programutbudet ska innehélla in-
slag om lokala frdgor inom tickningsomradet
och att det ska fraimja den lokala kulturen och en
Oppen medborgardiskussion. Nar det giller kon-
cessioner for specialradioverksamhet forsoker
man styra hela programinnehéllet exempelvis s
att tyngdpunkten i programutbudet bor ligga pa
kristna program, trafikrelaterade program eller
nyhets- och aktualitetsprogram och andra talpro-
gram eller att programutbudet huvudsakligen
ska bestd av finldndsk schlager- eller underhall-
ningsmusik.

Lokal- och specialradiokoncessioner. Utskottet
vill fasta uppmirksamheten vid villkoren i de lo-
kal- och specialradiokoncessioner som bevilja-
des 1985—1994 innan lagen om televisions- och
radioverksamhet tradde i kraft. I koncessionerna
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finns en lang rad bestimmelser som senare lyf-
tes in i lagen.

Villkoren i koncessionerna for lokalradio-
verksamhet har bl.a. handlat om programsam-
mansittningen, skyldigheten att upplata sénd-
ningstid at lokala aktdrer, samsdndningar och
kvoten for egna produktioner. Som krav har
stéllts att de program som sénts ska omfatta in-
formation om lokala fragor och frimja regional
kultur och Oppen debatt mellan medborgarna.
Foljaktligen har man bland annat stillt som vill-
kor att koncessionshavaren pa lika grunder mot
en ersdttning som hogst motsvarar produktions-
kostnaderna upplata den sdndningstid som radi-
on skiligen inte behdver for sin programverk-
samhet till kommunen och férsamlingarna samt
kultur-, bildnings- och fritidssamfund samt an-
dra ideella sammanslutningar och motsvarande
organ som &r verksamma inom stationens tack-
ningsomrade om dessa sa onskar. Ett annat vill-
kor har varit att av den totala sindningstiden un-
der en kalenderménad ska minst 75 procent av
programmen vara producerade av koncessions-
havaren. Som lokal radioverksamhet har betrak-
tats hogst tre radiostationers samsédndningar.
Rétten till samséndningar krdver ocksa nir det
giller tre radiostationers gemensamma séind-
ningar koncession av kommunikationsministe-
riet och ska gilla viktiga evenemang av regio-
nal- eller riksintresse. En annan begrinsning i
samséndningarna var att de fick paga hogst en
timme mellan klockan 6.00 och 18.00.

I koncessionerna for specialradioverksamhet
diaremot har det kravts att programutbudet hu-
vudsakligen bestar av till exempel musik av ett
bestdmt slag. Dartill har som villkor stillts att i
programutbudet ingar nyhets- och aktualitets-
program med kulturanknytning. Kravet har varit
att programmen ska fraimja en 6ppen kulturpoli-
tisk debatt mellan medborgarna. Som villkor har
ocksa gillt att programmen och den reklam som
ingar i dem ska sdndas samtidigt 6ver alla sinda-
re som anges i koncessionen.

Utskottet anser det motiverat med en sadan
hir begrinsning av koncessionerna for lokal-
och specialradioverksamhet.
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Den forestdende koncessionsomgdangen. I  och
med att alla koncessioner utloper den 31 decem-
ber 2006 borjade kommunikationsministeriet
hosten 2005 bereda en ny koncessionsomgéng.
Statsradet har @n sd lange inte dragit upp nédgra
riktlinjer for vilka slag av koncessionstillstdnd
som kommer att ledigforklaras och pa vilka vill-
kor. Statsradet styr koncessionsbeviljandet dels
ndr den faststiller den i 6 § i lagen om radiofrek-
venser och teleutrustningar avsedda planen for
anvindning av frekvensomraden, dels nir den i
enlighet med 9 § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet ledigforklarar koncessioner. En-
ligt preliminéra planer dr det tdnkt att koncessi-
onerna ska ledigforklaras i december 2005. Un-
der varen 2006 fattar statsradet sedan beslut ut-
ifran de inkomna ansokningarna om vem som far
koncession och pa vilka villkor.

Till grund for beredningen av koncessionsom-
gangen ligger inte bara lagstiftningen utan ock-
sé de erfarenheter som den nuvarande radioverk-
samheten och den foregdende koncessionsom-
gangen gett. Nar statsrddet beviljar koncessio-
ner och meddelar koncessionsbestimmelser gor
den en beddmning av hur omstidndigheterna i
koncessionsansdkan forhaller sig till kraven i
10 §. Kommunikationsministeriet har papekat
att koncessionsbestimmelserna inte bor spikas
fore ansokningsomgangen, eftersom statsradet
behdver alla ansdkningar for att géra en sam-
mantagen bedomning. Ministeriet har ocksa
framhallit att om det inte finns s6kande uppstar
det inte nodvéndigtvis lokal verksamhet inom
alla regioner. Detta dr enligt utskottets mening
inte skéligt med tanke pa de sdkandes affirs-
verksamhet. For att koncessionsomgangen fak-
tiskt ska bli opartisk och uppmuntra till konkur-
rens maste de sokande vara pa det klara med for
en hurdan verksamhet de ledigforklarade kon-
cessionerna ér avsedda.

Enligt ministeriet kommer de beviljade kon-
cessionerna att innefatta ldmpliga frekvens-
block dér verksamheten &r avsedd att bedrivas.
Tanken 4r att alla beviljade frekvenser utnyttjas
fullt ut. Om nagon inte anvander frekvenserna ar
det en grund for att koncessionen forfaller.
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Ministeriet uppger att koncessionerna plane-
ras fa bestimmelser om den utdvade radioverk-
samhetens karaktdr eller format. Utskottet un-
derstryker att koncessionsbestimmelserna péa
denna punkt bor vara sa klara och exakta att de
effektivt styr koncessionshavarens verksamhet. I
koncessionerna for lokal eller regional radio-
verksamhet kan verksamheten styras exempel-
vis genom att ange en minsta kvot for lokalt pro-
ducerade program eller genom att begrinsa
mingden gemensamma sindningar. I koncessio-
ner for ett storre tickningsomrade (rikstidckan-
de, delvis rikstickande, specialradioverksam-
het) kan radioverksamhetens format anges ex-
empelvis utgdende fran kanalens musikprofil,
malgrupp och/eller programinnehall. Det véi-
sentliga i lokalradioverksamheten ar att de pro-
gram som sidnds omfattar information om lokala
fragor inom tdckningsomradet och framjar regi-
onal kultur och 6ppen debatt mellan medborgar-
na. Det dr ocksé viktigt att programutbudet ar re-
gelbundet och allsidigt, menar utskottet.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet det angelédget att statsradet sérskilt ser till
att villkoren &r tydliga nir den beviljar koncessi-
oner for radioverksamhet. Det édr av storsta vikt
att koncessionshavarna genom koncessionsbe-
stimmelserna binds till den verksamhet som
uppgivits i koncessionsansdkan. Enligt utskot-
tets mening dr de ovan ndmnda villkoren i lokal-
och specialradiokoncessionerna dndamaélsenliga
och styr verksamheten som de ska.

Tillsyn

Propositionen giller inte direkt Kommunika-
tionsverkets tillsynsuppdrag och dir foreslas
foljaktligen inte ndgra dndringar i paragraferna
om tillsyn. Utfrdgade experter har papekat att
Kommunikationsverket inte till alla delar varit
effektiv i sin tillsyn, sdrskilt nar det giller lokal-
och specialradiostationernas programinnehall.
Utskottet poédngterar att ocksd pa denna punkt
behdvs det en effektiv kontroll av att koncessio-
nen foljs.

Motivering

Bestimmelser om tillsyn och tillsynsinstrument.
Lagen om televisions- och radioverksamhet ger
Kommunikationsverket en uppsittning instru-
ment som den kan anvinda for tillsynen och for
att ingripa i forseelser. Verket har i kraft av sitt
generella 6vervakningsuppdrag i 35 § ritt att vid
behov kontrollera om verksamhetsutovaren iakt-
tar forbudet 1 13 § att 6verfora koncessionen vid
reglering av verksamheten i dgaregenskap eller
annars, och ratt att i forekommande fall for stats-
radet foresla att koncessionen aterkallas av orsa-
ker som ndmns i1 37 § (allvarliga och upprepade
brott mot koncessionsvillkoren eller avsaknad
av frekvens). Kommunikationsverket har ocksa
ritt med stod av 36 § att vid behov tillgripa
tvangsmedel mot utovare av televisions- och ra-
dioverksamhet, dvs. att ge anméirkning, eller
aldgga utdvaren att avhjilpa ett fel eller en for-
summelse. Tvangsmedlen kan forenas med vite.
Verket kan med stod av 36 a § for brott mot 3 el-
ler 4 kap. foresla en pafoljdsavgift som pafors av
Marknadsdomstolen. Lagens 41 § ater ger ver-
ket rdtt att av utovare av televisions- och radio-
verksamhet fa uppgifter om den utévade verk-
samheten, bl.a. programverksamhetens struktur
och innehall, for att kunna 6vervaka att konces-
sionsvillkoren f6ljs. For att informationstill-
gangen ska forbéttras finns det planer pa att kon-
cessionerna ska innehélla en bestimmelse om att
koncessionshavaren ér skyldig att arligen ldmna
Kommunikationsverket en rapport om den verk-
samhet koncessionen giller. Det hédr dr nagot
som behovs, menar utskottet.

Kommunikationsverket uppger att niarapa alla
Overvakningsinstrument varit i bruk. Nagot som
verket inte hittills gjort dr att gora framstéllning-
ar om pafoljdsavgift eller forslag till terkallan-
de av koncessioner.

Allmdnt mal och prioriteringar i fraga om éver-
vakningen. Enligt uppgift frin Kommunika-
tionsverket har 6vervakningen av televisions-
och radioverksamheten fokuserat pa hur propor-
tionalitetsprincipen f6ljts i forvaltningen och,
med beaktande av de till buds stdende njugga re-
surserna, medier vars verksamhet lagen om tele-
visions- och radioverksamhet i allt vésentligt
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styr. I praktiken har 6vervakningen huvudsakli-
gen gillt de storsta kommersiella televisionsbo-
lagen. Tillsynen styrs ocksa av klagomal fran
kunder och av forfradgningar som enligt erfaren-
heter hittills i regel giller utovare av kommer-
siell televisionsverksamhet.

Overvakningen tar sig vanligen uttryck i un-
dersokningar, utredningar och anvisningar samt
stod for sjdlvreglering inom branschen. Kommu-
nikationsverket undersoker ocksd den respons
verket far ta emot fran lyssnare och tittare.

Kommunikationsverket har papekat for ut-
skottet att varken lagen eller de nuvarande kon-
cessionerna ger nagon narmare definition av vad
som avses med lokalt programutbud i konces-
sionsbestammelserna. Nér det giller det lokala
inslaget dr koncessionsvillkoren for lokalradio-
verksamhet s& formulerade att de ger aktorerna
stort svingrum att planera programinnehéallet
och kopa programpaket av utomstdende. Kom-
munikationsverket framhaller att det inte fatt
motta klagomal avseende lokalvillkoren fran ak-
torer eller lyssnare och har inte heller vid tillsyn
och 6vervakning funnit nagra bevis for att bola-
gen i storre utstrackning skulle bryta mot kon-
cessionsvillkoren.

Den aktuella propositionen gor enligt Kom-
munikationsverket det lattare for verket att sko-
ta sitt tillsynsuppdrag nér det giller dvervak-
ningen av forbudet mot dverforing av koncessi-
oni 13 §ilagen om televisions- och radioverk-
samhet. De nya bestimmelserna gor det lattare
att i varje enskilt fall bedoma om de avtalsar-
rangemang som koncessionshavaren vidtagit av-
seende dgarskap och programverksamhet inne-
burit brott mot bestimmelsen om forbud mot
Overforing av koncession.

Den géllande lagen om televisions- och radio-
verksamhet saknar bestimmelser om krav pa lo-
kal programproduktion i radioverksamhet. Re-
geringen kommer inte heller i sin proposition
med nagra nya bestimmelser om saken. Av den-
na orsak dr det av storsta vikt att dessa krav
skrivs in 1 koncessionerna for lokalradioverk-
samhet, menar utskottet.
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Overvakningen i praktiken. Kommunikations-
verket uppger att det vid 6vervakningen av kon-
cessionsvillkoren for lokal- och specialradio-
verksamhet inte fatt nagot beldgg for att utdvar-
na av lokal- och specialradioverksamhet allméint
taget skulle bryta mot statsradets koncessions-
villkor. A andra sidan bedémer Kommunika-
tionsverket att de koncessionsvillkor statsradet
stéllt for lokal- och specialradioverksamheten &r
generella och ldmnar verksamhetsutdvaren
sviangrum och alternativ nir det géller att i prak-
tiken ldgga upp affirsverksamheten. Den strate-
gi statsradet gétt in for visavi koncessionsvillko-
ren har de facto inneburit att Kommunikations-
verket knappt alls stott pa brott mot koncessions-
villkoren i sin 6vervakning av verksamheten.

Med hénvisning till den ovan beskrivna upp-
sédttningen 6vervakningsinstrument vill Kommu-
nikationsverket meddela att den géillande lagen
om televisions- och radioverksamhet ger verket
tillrackning med instrument bl.a. for att dverva-
ka koncessionsvillkoren for lokal- och specialra-
dioverksamhet. Verket har inte heller propsat pa
utvidgade overvakningsrittigheter eller en bétt-
re uppsittning oOvervakningsinstrument. Mot
bakgrund av erhéllna erfarenheter finns det en-
ligt verket inget behov av att just nu bredda de
ovriga 0vervakningspremisserna mer én vad re-
geringen foreslagit i bestimmelsen 1 13 § om
forbud mot overforing av koncession.

Kommunikationsverkets mojligheter att full-
gbra sitt Overvakningsuppdrag péverkas inte
bara av de lagfista dvervakningsinstrumenten
utan ocksé av det mal for 6vervakning av televi-
sions- och radioverksamheten som kommunika-
tionsministeriet arligen stéller upp féor Kommu-
nikationsverket bl.a. i syfte att inrikta dvervak-
ningen. Kommunikationsministeriet papekar att
med de resurser Kommunikationsverket forfo-
gar over behovs det prioriteringar i dvervakning-
en.

Hittills har lagen inte givit tillrackligt stod for
sddana regleringar visavi programverksamheten
inom radioverksamheten dir bestimmanderat-
ten de facto dvergatt till ndgon annan. Pa denna
punkt kommer situationen att forbdttras i och
med propositionen. Nar det giller 6vervakning-
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en av koncessionsvillkoren for televisions- och
radioverksamhet finns inget liknande behov av
att dndra lagen utan det viktiga dr hur konces-
sionsvillkoren formuleras. Kommunikationsmi-
nisteriet uppger att skrivningen kommer att bli
foremal for sérskild uppmirksamhet nir nya
koncessioner beviljas.

Utskottet anser att Kommunikationsverket
inte varit tillrackligt effektivt i sitt overvak-
ningsuppdrag. Nya exaktare koncessionsbestim-
melser ar ett absolut méste for att 6vervakning-
en ska bli effektivare. Kommunikationsverket
maste ocksa hogprioritera en dvervakning av att
koncessionerna for lokal- och specialradioverk-
samhet iakfttas.

Fortsatta atgarder

Radioverksamhetens utveckling bor enligt ut-
skottet styras i samband med de nya konces-
sionsomgéangarna genom att koncessionsvillko-
ren preciseras och dvervakningen av dem effek-
tiviseras. Av denna anledning foreslar utskottet
att riksdagen godkinner ett uttalande om att
statsradet ska se till att koncessionsbestdmmel-
serna i de nya koncessionerna for radioverksam-
het &r sa tydliga och exakta att de pa ett effektivt
sdtt styr koncessionshavarens verksamhet men
ocksa att overvakningen av dem effektiviseras
(Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

Ingressen. Utskottet foreslar att ingressen dnd-
ras till f6ljd av en teknisk &ndring 1 4 §. Utskot-
tet har sett 6ver ingressen i enlighet hiarmed.

Motivering

4g. Begrdnsning av tillimpningsomrade.  Ut-
skottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom. I
momentet anges vilka bestimmelser som inte
tillimpas pa televisions- och radioverksamhet
som utdvas med stod av koncession beviljad av
Kommunikationsverket. I det gidllande momen-
tet hanvisas till 13 § 1 och 2 mom. Eftersom re-
geringen foresldr nya moment i 13 § maste hin-
visningen dndras i analogi hdrmed. Det enda mo-
ment som fortfarande ar tillimpligt giller kon-
kurs precis som i den géllande lagen. Utskottet
har dndrat momentet i enlighet hidrmed.

13 §. Overforing av koncession och fordndring-
ar i den faktiska bestimmanderdtten. Utskottet
foreslar ett tillagg till 2 mom. dér begreppet be-
stimmanderidtt 1 friga om koncessionsenlig
verksamhet tydliggdrs. Den preciserade paragra-
fen anger tydligare att begreppet avser den fak-
tiska bestimmanderétt som koncessionshavaren
har over verksamheten. Avsikten r inte att ge
begreppet en annan innebord &n i propositionen.
Det relevanta &r att koncessionshavaren ér den
som har ansvar for planeringen av programutbu-
det och sdnder eller later sdnda programutbud pa
det sétt som avses i 2 § 3 och 4 punkten. Utskot-
tet har omformulerat momentet i enlighet hér-
med.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 §

4 mom. och

dndras 4 § 2 mom. och 7§ 3 mom. samt 11 aoch 12 §, 13 § och rubriken for den samt 14 §, sadana

de lyder i lag 394/2003, som foljer:

438
Begrdnsningar av tilldmpningsomrddet

P4 utdvande av sadan televisions- eller radio-
verksamhet som avses i 7 § 2 och 3 mom. tilldm-
pasinte 10 och 11 §, 13 § /—6 mom. eller 14, 16
och 17 §.

7—I12§
(Som i RP)
13§

Overforing av koncession och dndring av den
faktiska bestimmanderdtten

(1 mom. som i RP)

Om den faktiska bestimmanderitten i forhal-
lande till koncessionshavaren (utesl.) férdndras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna forand-
ringen sa som foreskrivs i 4 mom. eller aterkalla
koncessionen s som foreskrivs i 5 mom. Kon-
cessionsmyndigheten har samma behorighet, om
koncessionshavarens faktiska bestimmanderditt
i forhdllande till den koncessionsenliga verk-
samheten fordndras sa att koncessionshavaren
inte ldngre kan anses vara en i 2 § avsedd utéva-
re av televisions- eller radioverksamhet i fraga
om den koncessionsenliga verksamheten.

(3—7 mom. som i RP)

14§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet ser
till att koncessionsbestimmelserna i de
nya koncessionerna for radioverksam-

het dr sd tydliga och exakta att de pd ett
effektivt sdtt styr koncessionshavarens
verksamhet och sorjer for att évervak-
ningen av koncessionsvillkoren effekti-
viseras.
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Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml

Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd

Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéild /saml
Lasse Virén /saml.
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