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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas éndringar i luftfartslagen, lagen om transportservice, lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation, strafflagen och lagen om forsvarsmakten. Samtidigt upphévs
de tva paragrafer i 2009 ars luftfartslag som ldmnades i kraft genom &vergéngsbestdmmelsen i
den géllande luftfartslagen.

Genom propositionen uppdateras den nationella luftfartslagstiftningen sa att den motsvarar EU:s
lagstiftning, och vidare gors flera lagtekniska preciseringar och korrigeringar. Syftet &r att fortyd-
liga den nationella luftfartslagstiftningen, precisera myndigheternas befogenheter och upprétthél-
la en hog niva pa sikerheten inom den civila luftfarten.

Granskningen av luftvérdigheten for vissa luftfartyg som hor till omrédet for den nationella lag-
stiftningen avses bli smidigare. Passagerartransporter med ett historiskt luftfartyg ska i fortsétt-
ningen anmailas, om verksamheten inte annars omfattas av tillstands- eller anméilningsplikt. Det
foreslés att ansvaret for flygprocedurerna och vissa flygtrafiktjanster preciseras. Det ska bli latt-
are att utfora efterspanings- och raddningstjanst for luftfart nir bestimmelser om rétten att fa in-
formation om tjénsten infors. I friga om byggnadstillstand for flygplatser gors de dndringar som
krévs for att direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt ska kunna genomforas pa behdrigt sétt. Beviljandet av flygplatsunderstdd dverfors enligt for-
slaget till Transport- och kommunikationsverket. Lagen slar fast att kontrollflygarnas uppdrag ut-
gor en offentlig forvaltningsuppgift. De uppgifter som behovs for registreringen av luftfartyg pre-
ciseras.

Transport- och kommunikationsverkets befogenheter som nationell sékerhetsmyndighet for den
civila luftfarten kompletteras och preciseras. Dess befogenhet att begrénsa eller stilla villkor for
utdvandet av lufttrafikréttigheter blir mer exakt angiven. Myndigheten foreslas vidare fa béttre
preciserad rétt att ingripa i anméalningspliktig luftfartsverksamhet. Transport- och kommunika-
tionsverkets befogenhet att forbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg fran att starta komplet-
teras pa det sétt som EU:s lagstiftning forutsétter for att ticka in situationer dér bestimmelserna i
forordningen om skyddsregler inte har iakttagits. Flygplatsoperatoren och leverantdren av flyg-
trafikledningstjanst ska ha rétt att observera obehorig obemannad luftfart med hjélp av formed-
lingsuppgifter.

Strafflagens rekvisit for dventyrande av trafiksdkerheten ses 6ver med anledning av hur systema-
tiken i luftfartsregleringen utvecklats. Verksamhet som strider mot de viktigaste EU-bestdmmel-

serna om obemannad luftfart ska bestraffas som forseelse. I ovrigt dr de foreslagna dndringarna i
huvudsak tekniska.

De foreslagna lagarna avses i huvudsak tridda i kraft senast den 31 december 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Begrdnsning av anvindning av lufttrafikrdttigheter

(1) Sakkunniga har kommenterat forslaget om att begrénsa anviandningen av lufttrafikréttighe-
ter. Framfor allt under covid-19-epidemin har det pétraffats problem med att begrénsa flygrutter.
Darfor har det ansetts att 126 a § 3 mom. i lagen om transportservice bor kompletteras med be-
stimmelser om att forbud, begransning eller uppstéllande av villkor for trafikréttigheter ska kom-
ma i sista hand.

(2) Enligt kommunikationsministeriet ska ett forbud, en begridnsning eller ett villkor enligt
126 a § 3 mom. ligga i linje med proportionalitetsprincipen pé det sétt som avses i artikel 21 i
lufttrafikforordningen. Verkningarna av atgérder som beslutas med stéd av proportionalitetsprin-
cipen fér inte g utdver vad som ar nédvéndigt for att uppné de efterstrdvade mélen. I specialmo-
tiveringen till 126 a § konstateras det darfor att man bor striva efter att begransa flygtrafiken sa
lite som mdjligt och att det i forsta hand &r fradga om villkor eller begrénsningar fér anvéndningen
av flygrutter. Att helt forbjuda anvidndning ska enligt motiveringen vara det medel som tillgrips i
sista hand och ska anvindas endast d& de medel som utgdr mindre ingrepp i de grundldggande rét-
tigheterna inte &r tillrickliga. I praktiken forutsétter detta att ett forbud, en begriansning eller ett
villkor enligt 126 a § kan meddelas endast om det i situationen dr nddvéandigt och proportionellt
utifran en riskbedémning som den behdriga myndigheten har gjort.

(3) Utskottet betonar att ingripande i néringsverksamhet alltid ska vara en sista utvig, &ven om
det inte uttryckligen skrivits in i paragraftexten. Aven 6 § i forvaltningslagen kriver allmént taget
att myndigheternas atgirder ska sta i rétt proportion till sitt syfte. Utskottet noterar att det i den f6-
reslagna 126 a § pé flera stéllen konstateras att forbud, begrénsningar eller villkor kan meddelas
endast av tvingande skal.

En stirkt rdattvisekultur

(4) Inom luftfarten finns det ocksé i lagstiftningen ett skydd enligt principen om en réttvisekul-
tur (positive safety culture eller just culture) for dem som rapporterar oegentligheter. Det betyder
att personerna inte blir straffade for sddana étgérder eller forsummelser som ar proportionerliga
med tanke pa deras erfarenhet och utbildning, fastéin atgirderna eller forsummelserna har varit
forenade med ringa vardsloshet eller avsteg fran bestimmelserna. Sakkunniga har uttryckt oro
Over att propositionen har negativa konsekvenser for rattvisekulturen. Den exceptionella och ef-
fektiva rattvisekulturen inom luftfarten och bevarandet av den anknytande konfidentiella rappor-
teringskulturen har ansetts vara av storsta vikt.

(5) Enligt en utredning fran kommunikationsministeriet dr 178 § i luftfartslagen tillimplig en-
dast pa uppsatliga overtradelser eller Gvertradelser som orsakats av grov oaktsamhet. Dérfor be-
straffas inte mindre, ménskliga misstag varken i nuléget eller hérefter. Dessutom foreskrivs det i
artikel 15.2 1 hdndelseforordningen att de uppgifter som hérrér fran handelserapporten inte far an-
véndas till exempel for att pavisa skuld eller skadestdndsskyldighet. Det ar fraga om att uppgifter
som hérrdr frén rapporten inte ska anvéndas till annat dn arbete som siktar pa att frimja sékerhe-
ten.
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(6) Den géllande luftfartslagen tillater trots det att rittsliga atgédrder vidtas i saddana fall av grov
oaktsamhet som allvarligt kan &ventyra sékerheten. Vid olyckstillbud som rapporteras &r det en-
ligt erhallen utredning néstan alltid fradga om betydligt hndrlgare gérningar dn grov oaktsamhet el-
ler uppsét. Enligt kommunikationsministeriet kan en gérning som rapporteras i en héndelserap-
port saledes fa foljder endast nér det &r fraga om avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet. Sa-
dana allvarliga gédrningar skyddas alltsa inte heller for nérvarande av réttvisekulturen enligt arti-
kel 2.12 i hiandelseférordningen.

(7) Enligt uppgift frain kommunikationsministeriet &ndrar forslaget inte nuldget eller utgéngs-
punkten att det ska finnas incitament att anméla tillbud och héndelser med tanke pa utvecklandet
av sikerheten. Utskottet vilkomnar att 178 § 1 mom. 10 punkten i luftfartslagen varken utvidgar
eller skdrper rekvisitet for luftfartsforseelse sé att det blir striktare &n vad som ursprungligen varit
lagstiftarens avsikt.

Obemannade luftfartyg

(8) Under sakkunnigutfragningen aktualiserades frdgan om inforandet av den foreslagna obser-
vationsbehorigheten blir beroende av proaktivitet hos flygplatsoperatoren eller leverantdren av
flygtrafikledningstjanster. Kommunikationsministeriet uppger att det verlats at leverantoren av
flygtrafikledningstjanster och flygplatsoperatdren att besluta om den foreslagna behorigheten ska
borja tillimpas, eftersom det vid beredningen inte anségs nddviandigt att foreskriva om skyldig-
het till observationsverksamhet. Till f6ljd av remissvaren under beredningen av propositionen
stannade man for att foresld en mdjliggdrande bestimmelse i stillet for en forpliktande reglering.
Séledes kan aktoren sjélv besluta om det &r andaméalsenligt att infora observationsbefogenhet i ak-
torens egen verksamhet.

(9) Uppgifter om radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter ska en-
ligt propositionen utplanas utan drdjsmal efter det att en uppgift utforts, om inte nagot annat f6-
reskrivs i lag. Hanvisningen till annan lag syftar exempelvis till polisens rétt att f4 information vid
forundersokning. Sakkunniga har ansett det nédvandigt att man i friga om bestdmmelsen siker-
stiller att den inte i onddan forpliktar flygplatsoperatoren och leverantoren av flygtrafiklednings-
tjénster att genast utplana uppgifterna, utan att for sin del till exempel hos polisen sékerstilla att
uppgifterna behdvs for den fortsatta behandlingen av drendet. En séddan situation dr mycket kon-
kret nér polisen har beslutat ingripa i ett obemannat luftfartygs férd pa grundval av en anmalan till
polisen. Enligt inkommen utredning omfattas den ovan beskrivna situationen av hénvisningen
”om inte ndgot annat foreskrivs i lag” och dérfor finns det inget behov av att dndra lagforslaget.

(10) Sakkunniga har ocksé framhallit vikten av att samordna obemannad och bemannad luftfart
och ansett det viktigt att alla flygplatser har rektanguldra UAS-zoner. Det har vidare konstaterats
att det i texterna om flygprocedurerna och planeringen av dem samt om flygtrafiktjinsterna och
genomforandet av dem inte sdgs ut om de géller obemannad luftfart eller inte, trots att obeman-
nad luftfart i stor utstrickning kommer att samverka med bemannad luftfart. Det har ansetts att
man i lagdndringen béttre bor beakta den obemannade luftfartens behov och tjanster, for att man
ska kunna dra upp riktlinjer for den snabbt vixande verksamheten. Det maste ocksé finnas till-
riackligt vigande skél for att inrdtta omraden dir forbud eller begrénsningar géller for luftrummet
och ocksa andra typer av omraden. Nar myndigheten 6verhuvudtaget bedomer begrinsningarna
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av obemannad luftfart ska den sékerstilla att begransningarna inte hindrar kommunernas trafik-
planering.

(1 1) Kommunikationsministeriet uppger att propositionen inte behandlar inrdttande av UAS-zo-
ner, andra omraden som begrénsar obemannad luftfart eller U-space-luftrum. Enligt den géllande
luftfartslagen har Transport- och kommunikationsverket behorighet att inrdtta UAS-zoner, och
det har inte ansetts &ndamalsenligt att ministeriet tar dver den uppgiften.

(12) Enligt inkommen utredning kommer kommunikationsministeriet att bevaka behoven av att
utveckla luftfartsregleringen och utreda dndringsforslagen som ett led i lagberedningsprocessen.

DETALJMOTIVERING
5. Lagen om éndring av 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen

1§. Aventyrande av trafiksikerheten. I enlighet med justitieministeriets yttrande kompletterar
utskottet definitionen i 23 kap 1 § i strafflagen med forkortningen (EASA) pa Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststéllande av gemensamma bestimmelser pa det
civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byré for luftfartssidkerhet, och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphé-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008
och radets forordning (EEG) nr 3922/91.

2§. Grovt dventyrande av trafiksikerheten. Utskottet fortydligar paragrafen genom att anvén-
da forordningsforkortningen EASA i stéllet for den fullstéindiga titeln.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 1—4 och 6 i proposition RP 197/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 5 i proposition RP 197/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 47 § 1 mom. 5 punkten, 148 § 1 mom. 5 punkten samt 150
och 156 §, sadana de lyder i lag 965/2018,

dndras 2 § 9, 16 och 25 punkten, det inledande stycketi 3 § 1 mom.,7 § 1 mom. 3 punkten, 9 §,
10 § 1 mom., 18,39 och 40 §,47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 55 § 1 mom., 57 § 2 och 3 mom., den
finska sprakdréakten i 108 § 2 mom., 110 §, 111 § 2 mom., 112 och 138 §, 141 § 1 mom. 2, 9 och
10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycketi 153 § 1 mom., 166 § 1 mom. 2 punkten,
170, 174 och 178 §, 181 § 3 mom. 1 och 5 punkten och 181 § 4 mom.,

avdem 2 § 9, 16 och 25 punkten, 9 §, 10 § 1 mom., 55 § 1 mom. och 181 § 3 mom. 1 och
5 punkten och 181 § 4 mom. sddana de lyder i lag 534/2020, det inledande stycketi 3 § 1 mom.,
7 § 1 mom. 3 punkten, 18, 39 och 40 §, 47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 57 § 2 och 3 mom. 111 §
2 mom., 141 § 1 mom. 2, 9 och 10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycket i 153 §
1 mom., 166 § 1 mom. 2 punkten och 170 § sidana de lyder i lag 965/2018, 174 § sadan den lyder
ilag 320/2018 och 178 § sddan den lyder i lagarna 965/2018 och 534/2020, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 534/2020, nya 26—27 punkter, till 3 §, sddan den lyder i lag
965/2018, nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 44 a §, till 47 § 1 mom., sadant det lyder i lag 965/
2018, en ny 7 punkt, till lagen en ny 79 a §, till 80 § nya 3 och 4 mom., till lagen nya 81 a— 81 ¢
och 88 a §, till 141 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 153 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt
7 mom., till lagen en ny 169 a §, till 181 § 3 mom., sddant det lyder i lag 534/2020, en ny 6 punkt
och till lagen en ny 181 a § som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

9) drifttillstand en deklaration, ett certifikat eller ett tillstand som avses i artikel 30.1 1 EASA-
forordningen eller som dverensstimmer med nationella krav och som visar att de som bedriver
flygverksamhet har forméaga och mojligheter att pa ett betryggande sitt fullgora de skyldigheter
som sammanhénger med deras réttigheter i friga om sadan luftfartsverksamhet som avses i till-
standet,
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16) statlig luftfart luftfart for tullverksamhet, polisidr verksamhet, efterspanings- och radd-
ningstjénst, brandbekdmpning, grianskontroll, kustbevakning eller luftfart for sddana liknande
verksambheter eller tjédnster som under dverinseende och ansvar av en myndighet utfors i allmén-
hetens intresse av eller pa uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter,

25) flygplats ett bestimt omrade pa land eller vatten eller pa en fast struktur pé land eller pa en
fast eller flytande struktur pa vatten, som &r avsett att anvéndas helt eller delvis for landning, start
och mandvrering av luftfartyg till lands och pa vattnet, och till vilket hor de byggnader, konstruk-
tioner och anordningar som behovs for verksamheten pa flygplatsen, inbegripet de kajplatser el-
ler andra fortojningsplatser med anslutning till mandveromradet som finns pa vattenomraden
samt raddningsvégar och de skyddsomraden, hinderbegransade ytor eller andra omraden som be-
hovs for driften, anvandningen och sdkerhetsovervakningen av flygplatsen,

26) flygprocedur en uppséttning pa forhand faststillda flygmandvrer avsedd att foljas av en pi-
lot, publicerad i tryck eller via digitala medier, eller bada. En flygprocedur utfors antingen i en-
lighet med instrumentflygreglerna eller visuellflygreglerna.

27) genomforandeforordningen om flygledningstjinst kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2017/373 om gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjéns-
ter och dvriga nédtverksfunktioner for flygledningstjanst, om tillsyn 6ver dessa leverantdrer samt
om upphidvande av forordning (EG) nr 482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/
2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och dndring av forordning (EU) nr 677/2011, sa-
dan denna genomforandeforordning lyder dndrad genom kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2020/469.

38
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket &r nationell luftfartsmyndighet i Finland. Utdver vad
som i denna lag foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter, dr Transport-
och kommunikationsverket behorig nationell myndighet enligt féljande av Europeiska unionens
réittsakter:

Transport- och kommunikationsverket beslutar om beviljande av undantag enligt artikel 71 i
EASA-forordningen och svarar for de skyldigheter en medlemsstat har enligt den artikeln.

Polisen 6vervakar inom sitt uppgiftsomrade att denna lag samt EAS A-férordningen och de for-
ordningar som antagits med stdd av den f6ljs inom obemannad luftfart.

78
Preciseringar och undantag som gdller militdr lufifart

Pé militar luftfart tillimpas bestimmelserna i denna lag och i lagen om transportservice (320/
2017) med foljande preciseringar och undantag:

3) den militéra luftfartsmyndigheten
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a) meddelar foreskrifter om krav pa luftvardighet och beviljande av luftvérdighetsbevis i fraga
om militar luftfart,

b) utfardar typcertifikat for finska militéra luftfartyg,

¢) kan utfarda miljovardighetsbevis (buller) for finska militdra luftfartyg,

93§
Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg och anordningar

Denna lag tillimpas pé sddana luftfartyg och anordningar som avses i denna paragraf. Om det
inte finns ndgra hinder med hénsyn till flygsdkerheten, far Transport- och kommunikationsverket
medge smérre undantag fran bestdmmelserna i 2—7 kap. och fran bestdimmelserna om behorighe-
ter och utbildning for flygande personal i 14 kap. i lagen om transportservice, nér det géller

1) ultralétta luftfartyg,

2) historiska luftfartyg,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats eller ombyggts for forskningsdndamal, forsokséanda-
mal eller vetenskapliga &ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats for militira &ndamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen.

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt i 14 kap. i lagen om transportservice tillimpas inte pa
foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultralétta flygplan och motordrivna fallskidrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pé hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for tvasitsiga,

3) andra &n i 1 och 2 punkten avsedda luftfartyg som har en maximal tommassa inklusive
brénsle pé hogst 70 kilo; hér avses dock inte obemannade luftfartyg.

Bestdmmelserna i 3, 4 och 7 kap. tillimpas inte pa obemannade luftfartygssystem.

Om det inte finns ndgra hinder med hénsyn till flygsékerheten, far Transport- och kommuni-
kationsverket medge smérre undantag fran bestimmelserna i 5 och 6 kap. i fraga om de luftfartyg
och anordningar som avses i 2 mom.

Om konsekvenserna for sdkerheten och miljon forutsétter det, far Transport- och kommunika-
tionsverket i friga om de luftfartyg och anordningar som avses i 2 mom. samt obemannade luft-
fartygsystem, sportfallskdrmar och flygskdrmar meddela foreskrifter av teknisk natur och drifts-
foreskrifter samt foreskrifter om de kunskaper och fardigheter samt den erfarenhet och alder som
forutsitts av forarna. Nér foreskrifterna bereds ska riksomfattande amatdrorganisationer inom
luftfartsbranschen horas.

10 §
Rdtt till luftfart inom finskt territorium
Ett luftfartyg som anvénds for luftfart inom finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller na-
tionalitet i en annan stat som tilltrdtt Chicagokonventionen eller ett sérskilt tillstind av Transport-

och kommunikationsverket, om inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland. Detta krav géller dock inte luftfartyg som avses i 9 § 2 mom. eller obemannade
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statsluftfartyg. Bestimmelser om anvéndning av en frimmande stats militdra luftfartyg och
statsluftfartyg inom finskt territorium finns i territorialovervakningslagen (755/2000). Bestdm-
melser om registreringskrav i friga om obemannad luftfart finns dessutom i EASA-férordningen
och genomférandeforordningen om obemannad luftfart.

18 §
Ansokan om registrering

Luftfartygets dgare ska ansdka om registrering hos Transport- och kommunikationsverket.

I ansokan ska det lamnas uppgifter om

1) luftfartyget, dess anvandningsdndamal och huvudsakliga avgangsplats,

2) luftfartygets dgare,

3) luftfartygets operatdr och innehavare och om luftfartygets dgares, operatdrs och innehava-
res ombud,

4) luftfartygets foregaende dgare.

Till ans6kan ska det dessutom fogas utredning om forvérvet eller grunden for besittnings- eller
nyttjanderitten till luftfartyget och om att luftfartyget i enlighet med 17 § far registerforas i Fin-
land.

3 kap.
Luftfartygs luftviirdighet och begriinsningar av utslipp
39§
Tillsyn 6ver luftvirdighet

Transport- och kommunikationsverket ska utdva tillsyn 6ver att luftfartyg samt deras an-ord-
ningar och komponenter uppfyller kraven pa luftvérdighet enligt 33 §. Transport- och kommuni-
kationsverket har ritt att inspektera ett luftfartyg och forordna att testflygningar ska flygas med
det. Luftfartygets dgare, innehavare och operatdr svarar for ordnandet av testflygningar och for
kostnaderna for dem.

Vid tillsynen 6ver luftvirdighet kan Transport- och kommunikationsverket som hjélp anlita en
135 § avsedd organisation som svarar for luftviardighet, en underhallsorganisation eller andra in-
hemska eller utldndska sakkunniga.

For faststillande av och tillsyn 6ver luftvirdighet far Transport- och kommunikationsverket
meddela ndrmare foreskrifter av teknisk natur och foreskrifter om forfaranden i fraga om

1) de luftvirdighetsgranskningar som utfors av verket,

2) innehéllet i och arrangemangen for de luftvéirdighetsgranskningar som organisationer och
sakkunniga utfor nér de bitrdder Transport- och kommunikationsverket,

3) innehallet i och arrangemangen for inspektioner for fortsatt brukstid for ett luftfartyg och an-
dra sérskilda inspektioner, samt den som utfor inspektionerna.
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40§
Beviljande och fornyande av granskningsbevis avseende luftvirdighet

En av Transport- och kommunikationsverket auktoriserad granskare av luftvirdighet beviljar
eller fornyar ett granskningsbevis avseende luftvirdighet utifran en luftvérdighetsgranskning
som denne utfort, om luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av
ett luftvardighetsbevis eller flygtillstand.

Kan inte en luftvirdighetsgranskning skéligen utforas far Transport- och kommunikations-ver-
ket pé grundval av sin granskning bevilja eller férnya ett granskningsbevis avseende luft-vardig-
heten och bevilja ett luftvirdighetsbevis eller ett i 38 § 2 mom. avsett flygtillstind, om luftfarty-
get vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av ett luftviardighetsbevis eller
flygtillstdnd.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i | mom. utfors luftvirdighetsgranskning av luftfartyg
som anvinds av Griansbevakningsvésendet och beviljas eller fornyas granskningsbevis avseende
luftvérdighet for sddana luftfartyg av Transport- och kommunikationsverket eller av Gréansbevak-
ningsvisendet med bemyndigande av Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket far auktorisera en organisation som svarar for luftvér-
dighet, en underhallsorganisation eller ndgon annan inhemsk eller utlindsk sakkunnig att vara
granskare av luftvérdighet, forutsatt att organisationen eller den sakkunniga har den yrkeskun-
skap och de arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar som behovs for att gran-
ska luftvéirdigheten. Auktorisationen beviljas for viss tid eller tills vidare.

Transport- och kommunikationsverket ska dvervaka de auktoriserade organisationernas och
sakkunnigas granskningsverksamhet. Det som i 14 kap. foreskrivs om administrativa pafoljder
som géller tillstdnd ska ocksa tillimpas vid tillsynen 6ver granskarna av luftvardighet.

For att sikerstilla en tillrdcklig niva pé flygsidkerheten meddelar Transport- och kommunika-
tionsverket, utifrdn de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och
utifrain EASA-forordningen och de férordningar som kommissionen antagit med stdd av den, nér-
mare foreskrifter om auktorisering av granskare av luftvirdighet och om behdvliga yrkeskunska-
per, arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar.

44 a§
Miljévirdighetsbevis

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan ett miljovérdighetsbevis (buller),
nedan miljovérdighetsbevis, for ett luftfartyg som ir registrerat i Finland, om det laggs fram till-
forlitlig utredning om den bullerniva som luftfartyget orsakar.

Luftfartygets dgare eller innehavare ska fornya ett giltigt miljovérdighetsbevis, om det gors sa-
dana modifieringsarbeten pa luftfartyget som inverkar pé bullret.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela sddana nidrmare foreskrifter som baserar
sig pé de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen i fraga om tillfor-
litlig utredning av bullernivéan fran luftfartyg, om de modifieringsarbeten som avses i 2 mom. och
om miljovardighetsbevisets utformning och innehall.

10
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47§
Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas och tillstindsslag

For att foljande tillstand ska beviljas forutsitts det att sokanden i frdga om éalder, héilsa, kun-
skaper, fardigheter, utbildning och erfarenhet uppfyller behdrighetskraven for det aktuella till-
standsslaget:

1) certifikat jamte behorigheter for underhallspersonal,

6) godkinnande for teckengivare,

7) begrinsad radiotelefonistbehdrighet.

55§
Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besdttning

Luftfartyg och fjérrstymingsplatser for luftfartyg ska vara betryggande bemannade nér de an-
vénds for luftfart. Ansvaret for en betryggande bemanning vilar pa luftfartygets dgare, innehava-
re eller operator.

57§

Férberedelser och genomforande av flygningar

Befilhavaren ska se till att flygningen utfors pa ett betryggande sétt och i enlighet med bestdm-
melserna och foreskrifterna samt drifttillstandet, bruksflygtillstandet eller flygutbildningstillstén-
det eller motsvarande anmélan och med iakttagande av den av luftfartsmyndigheten godkénda
flyghandboken.

Medlemmarna av besittningen, inklusive besittning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarrstyrda
luftfartyg och spanare, ska utfora de uppgifter som alagts besittningen i flyghandboken och 1
drifttillstdndet, bruksflygtillstandet eller flygutbildningstillstandet eller motsvarande anmélan,
om inte luftfartygets befilhavare bestimmer nagot annat om uppgiftsfordelningen.

79 a§
Delgivning av ansokan om byggnadstillstand
Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska Transport- och

kommunikationsverket delge ansokan om byggnadstillstind genom offentlig kungorelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

11
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80 §

Horande i samband med behandlingen av drenden som gdller byggnadstillstind

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé ett projekt, ska dessutom de vars
rétt eller fordel saken kan berora ges tillfélle att framstélla anmérkningar med anledning av till-
standsdrendet innan drendet avgors. Andra én de vars rétt eller fordel saken kan berora ska ges
tillfdlle att framfora sin &sikt. Asikter och anmérkningar ska limnas till Transport- och kommu-
nikationsverket inom den tid som anges i kungorelsen. Tiden borjar l6pa den dag kungérelsen of-
fentliggdrs och ska vara minst 30 dagar ldng.

Bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in en ansékan om
byggnadstillstind och dversittningar av vésentliga delar av den till miljoministeriet for att sindas
till en annan stat i fraiga om sddana projekt som har gransdverskridande miljokonsekvenser finns i
29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

8la§
Beslut om byggnadstillstand

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska det av beslutet om
beviljande av byggnadstillstand utover de krav som foreskrivs i forvaltningslagen framga vilka
utlatanden, anmarkningar och asikter som har framstillts i saken och hur de har paverkat avgo-
randet. Beslutet ska dessutom innehalla en beskrivning av de foreslagna dtgirderna for att fore-
bygga eller minska betydande skadliga miljokonsekvenser samt en beskrivning av Transport- och
kommunikationsverkets uppfoljande atgarder.

81b§
Delgivning av beslut om byggnadstillstand och information om beslutet

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska Transport- och
kommunikationsverket delge ett beslut som géller byggnadstillstdnd genom offentlig kungdrelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kommunen, nirings-, trafik- och miljé-centralen
och landskapsforbundet samt vid behov ocksa andra myndigheter ska dessutom underrittas om
ett beslut om beviljande av byggnadstillstand.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in ett beslut om
byggnadstillstand och dversdttningar av vasentliga delar av det till miljoministeriet for att sindas
till en annan stat i friga om sddana projekt som har gransdverskridande miljokonsekvenser finns i
29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

12
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8lc§
Uppféljning av byggnadstillstindsdrenden

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska Transport- och
kommunikationsverket f6lja upp hur projektets uppskattade och dvriga konsekvenser realiseras
samt utnyttja resultaten av denna uppf6ljning vid konsekvensbeddmningar av projekt.

88a g
Statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja statsunderstdd for verksamhets- och inves-
teringsutgifterna for trafikflygplatser utanfor statens flygplatsnétbolag inom ramen for det anslag
som anvisats for Aandamalet i statsbudgeten.

Pa beviljandet av statsunderstdd tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 ge-
nom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, till den del det &r frdga om stdd som hor till tillimpningsomradet {or ar-
tikel 56a i den forordningen. Utover detta tillimpas i kompletterande syfte statsunderstddslagen
(688/2001) och kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flyg-
bolag (2014/C 99/03).

110 §
Flygprocedurer

En sadan leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer som har fatt ett cer-
tifikat i enlighet med genomférandeforordningen om flygledningstjanst ska svara for flyg-proce-
durerna. Flygplatsoperatdren svarar for att den flygprocedur som anvénds pé flygplatsen ar utfor-
mad av en certifierad leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer. Flygplat-
soperatoren svarar dessutom for underhall och regelbunden dversyn av de flygprocedurer som an-
véands pa flygplatsen.

Eni 1 mom. avsedd leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer ska pla-
nera och se over flygprocedurerna i samrdd med den berdrda leverantoren av flygtrafiklednings-
tjanst och flygplatsoperatoren samt den militéra luftfartsmyndigheten.

Transport- och kommunikationsverket svarar for de uppgifter medlemsstaten har enligt artikel
3.8 och 3.9 i genomforandeforordningen om flygledningstjénst och som hanfor sig till utform-
ningen av luftrumsstrukturer samt underhall och regelbunden 6versyn av flygprocedurer. Trans-
port- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om de grunder for utformning-
en av flygprocedurer som géller leverantorer av tjénster som avser utformningen av flygprocedu-
rer med beaktande av anvisningarna frén Europeiska unionens byré for luftfartssidkerhet och In-
ternationella civila luftfartsorganisationen.

13
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111§

Avgifter for flygtrafiktjcinst

Pa grundval av de uppgifter som tjénsteleverantorerna lamnat ska Transport- och kommunika-
tionsverket gora en framstéllning om avgifterna enligt det gemensamma avgiftssystemet for flyg-
trafiktjénster. Transport- och kommunikationsverket ska ge aktdrerna tillfélle att avge utlatande
om framstéllningen och verket ska l&dmna in den till Europeiska kommissionen for granskning.
Transport- och kommunikationsverket ska faststéilla avgifterna med beaktande av utlatandena
och Europeiska kommissionens synpunkter och informera Europeiska kommissionen om dem.

112§
Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktjinster

En leverantor av flygtrafikledningstjénst enligt 108 § driver, tillhandahéller och utvecklar sina
flygtrafiktjénster i luftrumsblock for den civila, statliga och militéra luftfarten. Om de anordning-
ar eller system som anvénds for flygtrafiktjdnsterna dgs eller innehas av ett flygplatsnétbolag som
avses i 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter (210/2011), ska leverantoren
av flygtrafikledningstjénst och flygplatsnétbolaget i samarbete se till att de drivs, tillhandahalls
och utvecklas for den civila, statliga och militéra luftfarten. De avgifter som tas ut av statsluftfar-
tyg och militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas ut for tjanster som tillhandahélls luft-
fartyg inom den civila luftfarten, om det inte &r fraga om en sérskild tjanst eller om négot annat
inte har dverenskommits om avgifterna. Leverantoren av flygtrafikledningstjénst och flygplats-
nitbolaget samt representanter for den statliga och den militdra luftfarten ska ndrmare komma
overens om de tjénster som tillhandahalls den statliga och den militéra luftfarten och om prissétt-
ningen av tjansterna.

Med sdrskild tjidnst inom flygtrafiktjdnsten avses i denna lag de flygtrafiktjanster som behovs
pa grund av de krav som statsluftfartygs och militéra luftfartygs verksambhet stéller och

1) som tillhandahalls av endast en leverantér,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i enlighet med de allménna tjénstevillkoren, och

3) som drivs, tillhandahélls och utvecklas endast for statlig luftfart eller militar luftfart.

138 §
Forsdkringar

Bestdmmelser om forsdkringar i hindelse av skador vid luftfart finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 785/2004 om forsdkringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsope-
ratorer, nedan forordningen om luftfartsforsdkring, samt i genomforandeforordningen om flyg-
ledningstjénst. Till den del de férordningarna inte &r tillimpliga eller det i dem inte finns bestdm-
melser om omstidndigheter som hénfor sig till forsékring ska 139 § i denna lag tillimpas.
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Transport- och kommunikationsverket svarar for medlemsstatens uppgifter enligt artikel 8 i
forordningen om luftfartsforsékring.

141§
Atgéirder for ingripande i tillstind som beviljats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgérder enligt 142-145 § i fraga
om personer som har

11) godkénnande for validerare for luftfartsskydd i EU,
12) godkénnande for en utbildnings- eller flygorganisations ansvariga person, eller
13) begriansad radiotelefonistbehorighet.

146 §

Atgdéirder for ingripande i tillstind som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig verk-
samhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgéarder enligt 147—149 §, om det
ar fraga om

1) en organisation som svarar for luftvardighet,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller underhéllsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for underhéllspersonal,

5)eni40 § avsedd granskare av luftvérdighet,

6) en leverantor av marktjanster,

7) en anordnare av flyguppvisning eller flygtavling,

8) en flygplatsoperatér,

9) en sdkerhetsgodkind speditor, en kdnd avsdndare eller en sdkerhetsgodkénd leverantér,

10) en godkénd transportor av flygfrakt eller flygpost till Europeiska unionen fran ett tredje-
lands trafikflygplats,

11) en leverantdr av flygtrafiktjénst,

12) en utbildningsorganisation for flygtrafiktjédnstpersonal,

13) en leverantor av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer,
14) en innehavare av ett flyghindertillstdnd enligt 158 §.

15
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152 §

Upprdtthdllande av yrkeskunskap

Bestdmmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen om jév for eni 1 mom. i denna pa-
ragraf avsedd person nér drenden som géller en i det momentet avsedd verksamhetsutdvare be-
handlas inom Transport- och kommunikationsverket tillimpas inte péa

1) tillsynen 6ver flygtrafiktjansten och det beslutsfattande som géller denna tillsyn, eller

2) forfarandet for utvirdering av utbildningshjélpmedel for flygsimulering och det beslutsfat-
tande som géller detta forfarande.

153 §
Myndigheters rdtt att fd information och utféra inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet, luftfartygs édgare, innehavare och operatorer samt de som
utfor uppgifter som paverkar flygsiakerheten ska, till den del de forfogar 6ver eller har tillgéng till
informationen, pé begéran av Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmel-
serna lamna verket f6ljande upplysningar for tillsynen over luftfartsverksamheten eller undersok-
ning av undantagssituationer inom luftfarten:

Den leverantdr av flygtrafikledningstjénst som med stod av 121 § sorjer for att efterspanings-
och raddningstjanst ordnas har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Transport- och kommu-
nikationsverket, polisen och de myndigheter som deltar i riddningsverksamheten fa de uppgifter
som dr nddviandiga for att genomfora efterspanings- och rdddningstjénsten. Uppgifterna far an-
véndas endast for att genomfOra efterspanings- och rdddningstjénsten.

166 §
Hindrande av lufifartyg frdn att starta av andra orsaker

Transport- och kommunikationsverket kan férbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg fran
att starta, om

2) det finns anledning att misstinka att bestimmelserna i denna lag, i forordningen om skydds-
regler eller i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestim-
melser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfarts-
skydd, eller foreskrifter om flygningen som meddelats med stod av de bestimmelserna, i ovrigt
inte har iakttagits,
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169 a §
Observation av obemannade luftfartygs fird och flygning

Trafikflygplatsoperatoren och leverantdren av flygtrafikledningstjanst far, i syfte att forbereda
sig pa ett hot som orsakas av ett obemannat luftfartyg och mojliggora en effektiv avvérjning av
hotet, behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med flygningen av det obemannade luftfartyget for att identifiera det obemannade luft-
fartygssystemet och faststélla dess position nér luftfartyget obehdrigen intriader i

a) en geografisk UAS-zon som inrédttats med stod av 11 a § 2 punkten, eller

b) luftrum dér flygtrafikledningstjénst tillhandahélls.

Uppgifterna om radiokommunikation, férmedlingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna
ska utplanas utan drojsmal efter det att uppgiften enligt 1 mom. har utforts, om inte nédgot annat
foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underréttas om att observationsbehdrigheten tas i
bruk innan observationer borjar utforas. Transport- och kommunikationsverket ska underrittas
om en observation av en obehorig flygning inom ett dygn.

170 §
Nedsatt funktionsformdga

Uppgifter ombord pa luftfartyg eller glidare eller andra anordningar som anvénds for luftfart
eller sadana uppgifter inom markorganisationen som paverkar flygsékerheten far inte utforas av
den som har anvént alkohol eller ndgot annat berusningsmedel s att det i hans eller hennes orga-
nism finns en konstaterbar miangd av dmnet.

Uppgifter enligt 1 mom. fér inte heller utféras av en person som pa grund av sjukdom eller
trotthet eller av ndgon annan sddan orsak inte kan fullgéra uppgiften utan att dventyra flygsiker-
heten.

Utforandet av de uppgifter som avses i 1 mom. borjar nér arbetsskiftet borjar och slutar nér ar-
betsskiftet tar slut. Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller ocksa atgirder som direkt hén-for sig
till forberedelse av flygningar, om den som arbetar i uppgifter som paverkar flygsékerheten inte
har arbetsskift eller inte utfor uppgifterna vid utévande av yrke.

I 1 mom. avsedda personer med uppgifter som paverkar flygsikerheten ar &tminstone de som
arbetar pa trafikflygplatsens behorighetsomraden, utfor operativa och tekniska uppgifter inom
flygtrafiktjénsten eller utfor chefsuppgifter inom flygsédkerheten, luftfartygets flygande personal
och personal med uppgifter inom fiardplanering, personal med tillstdnd att rora sig pa trafikflyg-
platsens behorighetsomraden, trafikflygplatsens sékerhetskontrollanter och trafikflygplatsens
véktare.

Om kravnivan pa verksamheten forutsatter det, stiller forsvarsmakten vid behov striktare krav
for militér luftfart &n vad som foreskrivs i 1—4 mom.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om de krav som stélls pa i 1
mom. avsedda personers sinnesfunktioner samt om sédana sjukdomar, skador och andra slag av
nedséttning av funktionsférmégan som paverkar mojligheterna att utfora en arbetsuppgift eller
andra liknande egenskaper som foérsdmrar mojligheterna att utfora i 1-4 mom. avsedda uppgifter
samt om bedomningen av dessa.
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174 §
Tjansteansvar

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa en person som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 och 121 §. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 § 4 mom. och som géller luftfartyg
eller anordningar, sportfallskdrmar, flygskédrmar, obemannade luftfartygssystem eller forare av
sadana,

2) anvénder ett luftfartyg eller 6verléter luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid med 10§,

3) bryter mot ett forbud eller en begrénsning enligt 11 § som géller ett omrade inom vilket luft-
fart &r begrénsad eller forbjuden, ett forbud eller en begransning enligt 11 a § som géller en geo-
grafisk UAS-zon eller ett anvandningsvillkor enligt 11 b § som géller en geografisk UAS-zon,

4) for luftfart anvinder ett luftfartyg som inte pa tillborligt sitt har mérkts med de beteckningar
som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2 mom. eller artikel 14 i genomforandeférordningen om
obemannad luftfart eller med motsvarande utlindska beteckningar eller som é&r forsett med felak-
tiga beteckningar,

5) forsummar anmélningsplikten enligt 20 § eller 36 § 2 mom.,

6) anvinder ett luftfartyg eller overléter ett luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid med 34
§ 2 mom. eller motsvarande bestimmelser om luftviardighetsforvaltning i Europeiska unionens
forordningar,

7) utan godkdnnande utfor ett arbete for vilket det kridvs godkidnnande enligt 42 § eller enligt
bestimmelserna om konstruktion, tillverkning och underhall i EASA-forordningen och i de for-
ordningar som kommissionen antagit med stod av den,

8) anvénder ett luftfartyg som inte stimmer 6verens med kraven i 44 § eller med kraven enligt
de foreskrifter som meddelats med stod av den,

9) bryter mot sdkandens eller tillstindshavarens skyldighet enligt 49 § eller enligt EASA-{or-
ordningen eller en forordning som antagits med stdd av den att anmila omstdndigheter som in-
verkar pa behdrigheten,

10) bryter mot luftfartygets eller anordningens befdlhavares, besittningsmedlemmarnas eller
spanarens skyldigheter enligt 57 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den eller enligt
EASA-forordningen eller en forordning som antagits med stod av den nér det géller forberedelse
och genomforande av flygningar,

11) bryter mot passagerarnas skyldigheter enligt 59 §,

12) bryter mot luftfartygets dgares, innehavares eller operators skyldigheter enligt 55 § eller £6-
reskrifter som meddelats med stod av den,

13) bedriver verksamhet som avses i 70 eller 72 § utan det tillstand eller den anmilan som
kravs eller bryter mot villkoren i ett sddant tillstdnd eller mot bestimmelserna och foreskrifterna
om séddan anmélningspliktig verksambhet,
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14) for start eller landning anvénder andra &n enligt 76 § tillatna flygplatser eller omraden,

15) driver en flygplats utan sddant intyg 6ver godkénnande av trafikflygplats som avses i 82 §
eller i EASA-forordningen eller en férordning som antagits med stod av den eller utan sadant till-
stand till drift som avses i 84 § eller bryter mot villkoren i ett sadant intyg eller tillstand,

16) bryter mot en skyldighet enligt 88 § eller mot ett forbud eller en begransning som géller an-
vandningen av flygplatsen och som meddelats av flygplatsoperatéren eller av Transport- och
kommunikationsverket,

17) bryter mot forbudet i 100 § 1 mom. att rora sig eller vistas pé vissa omraden pa trafik-flyg-
platser,

18) for att flyga over riksgrédnsen anviander ndgot annat 4n ett grénsdvergéngsstille som avses i
12 § i gransbevakningslagen (578/2005),

19) utan tillstdnd enligt 123 § 1 mom. flyttar ett sddant luftfartyg eller en del av ett luftfartyg el-
ler gods som avses i det momentet,

20) forfar 1 strid med artikel 16.9 i hdndelseforordningen,

21) bryter mot de foreskrifter eller beslut om miljokonsekvenser av luftfart som avses i 157§,

22) bryter mot ett 1 158 § avsett forbud som géller anordningar, byggnader, konstruktioner el-
ler mérken eller en i den paragrafen avsedd skyldighet som géller sokande av flyghindertill-stand,
mérkning av flyghinder och anmélan om forandringar,

23) bryter mot den i 159 § avsedda begrinsning om vilken bestims nérmare i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter eller 1 beslut om forbud, eller

24) bryter mot ett forbud eller ett foreldggande enligt 167 § 1 mom. som avser ingripande i ett
luftfartygs fard,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lufifartsforse-
else domas till boter.

17 kap.
Andringssokande
181 §

Andringssékande

I foljande beslut, som fattats av ndgon annan dn en myndighet fir omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 140 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvérdighet,

5)i111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjénst,

6) beslut av en 1 43 § avsedd utbildningsorganisation for underhdllspersonal som godkénts av
Transport- och kommunikationsverket eller aveni 114 § avsedd utbildningsorganisation for flyg-
trafiktjénstpersonal.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprdvning enligt 2 mom. eller
3 mom. 1—4 och 6 punkten far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut
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som meddelats med anledning av en begidran om omprdévning enligt 3 mom. 5 punkten far over-
klagas genom besvér hos marknadsdomstolen.

181 a§
Rdtt att séka dndring i vissa fall

En registrerad forening eller stiftelse vars syfte ér att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller na-
turvard eller trivseln i boendemiljon har rétt att i &renden som hor till dess verksamhetsfélt anfora
besvir over ett sddant beslut om beviljande av byggnadstillstdnd vars verkningar stréacker sig till
foreningens eller stiftelsens geografiska verksamhetsomrade, om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pé projektet. Kommunen, nérings-, trafik - och miljocentralen och
landskapsforbundet har ratt att anfora besvar dver ett sddant beslut om beviljande av byggnads-
tillstdnd vars verkningar stricker sig till kommunens omréade eller myndighetens verksamhetsom-
rade, om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa projektet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 110 § triader dock i kraft forst den 27 januari 2022.

Lag
om upphiévande av 68 och 69 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 68 och 69 § 1 luftfartslagen (1194/2009).

2§
De tillstdnd, godkdnnanden, forbud och beslut som géller vid ikrafttridandet av denna lag ska
forbli i kraft i den lydelse de hade vid ikrafttrddandet.
Arenden som ir anhiingiga nir denna lag trider i kraft ska behandlas och avgéras i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Foreskrifter som meddelats med stod av de i
1 § nimnda bestimmelser som upphévs ska forbli i kraft.
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38
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017)

127 § 5 mom., 128, 130, 180 och 203 §, 242 § 2 och 4 mom., 251 §, 256 § 2 mom. och 266 §,

avdem 127 § 5 mom. och 128 § sddana de lyder i lag 984/2018, 130 § sddan den lyderilag 301/
2018,203,251 och 266 § sddana de lyderilag 371/2019, 242 § 2 och 4 mom. sddana de lyderi lag
1256/2020 och 256 § 2 mom. sadant det lyder i lag 299/2021, samt

fogas till lagen nya 126 a, 129 a, 133 a och 194 a §, till 249 §, sddan den lyder i lagarna 371/
2019 och 1256/2020, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 266 a § som foljer:

126 a §
Begrdnsning av anvindning av lufitrafikrdttigheter

Transport- och kommunikationsverket far forbjuda, begrinsa eller stélla villkor for bedrivan-
de av lufttrafik pé flygrutter vars avgangs- eller ankomstplats dr i Finland. Ett forbud, en begréns-
ning eller ett villkor far meddelas endast om det dr nodvéndigt for att uppratthélla flygsédkerheten,
forsvaret, territorialovervakningen, granssékerheten eller allmén ordning och sékerhet eller for att
begrinsa spridningen av en sddan exceptionell epidemi som avses 3 § 7 punkten i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016).

Beslutet om att meddela ett forbud, en begransning eller ett villkor far vara i kraft endast den tid
som dr nddviandig, dock hogst 14 dygn. Om ett forbud, en begransning eller ett villkor behover
forldngas efter 14 dygn, fattas beslut om detta av statsradet. Forbudet, begrinsningen eller villko-
ret far dven d4 meddelas for hogst 14 dygn i sinder. Beslutet ska omedelbart upphévas, om de
villkor som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

De atgarder som avses i 1 och 2 mom. ska pa det sétt som avses i artikel 21 i lufttrafikfor-ord-
ningen f6lja principerna om proportionalitet och dppenhet och grundas pa objektiva och icke-dis-
kriminerande kriterier. Vid beslut om atgirder ska ocksé i dvrigt hiansyn tas till vad som fore-
skrivs i lufttrafikforordningen och tillimpliga internationella avtal om begrinsning av lufttrafik-
rattigheter. Om det &r frdga om nagon annan situation &n dventyrande av flygsékerheten, ska en
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behorig myndighet gora en riskbeddmning av situationen. Ett forbud, en begransning eller ett vill-
kor far meddelas endast om det dr nddvéndigt och proportionellt utifran riskbeddmningen.

I frdga om de atgérder som avses i 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket sorja for
kontakterna med Europeiska kommissionen, andra stater och deras behdriga myndigheter med
beaktande av vad som foreskrivs i lufttrafikforordningen och tillimpliga internationella avtal.
Statsradet sorjer dock for kontakterna i fraiga om de atgérder som avses i 2 mom.

127 §

Bruksflygtillstand

Med undantag av obemannade statsluftfartyg ska luftfartyg som anvénds for bruksflyg regist-
reras i luftfartygsregistret i Finland. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja ett luftfar-
tyg som registrerats i en annan medlemsstat bruksflygtillstind, om dess flygsédkerhet kan 6verva-
kas pa ett &ndamalsenligt sétt. Om inte ndgot lampligt i en medlemsstat registrerat luftfartyg star
till forfogande for bruksflyg och om inte flygsikerheten &dventyras, kan Transport- och kommu-
nikationsverket godkénna att ett luftfartyg som registrerats i luftfartygsregistret i ett tredjeland
anvinds. Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om de forut-
sattningar under vilka ett sddant luftfartyg kan godkdnnas for bruksflygningsuppdrag.

128 §
Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs med vissa luftfartyg

Till den del transport av passagerare med ett luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller g i bi-
laga I till EASA-forordningen inte forutsétter operativ licens enligt lufttrafikforordningen el-ler
bruksflygtillstand enligt 127 § 1 denna lag och inget annat foljer av Europeiska unionens lagstift-
ning eller av en internationell forpliktelse som dr bindande for Finland, ska operatdren gora en an-
mélan om flygverksamhet till Transport- och kommunikationsverket innan verksamheten inleds.

Transport- och kommunikationsverket far meddela sddana nérmare foreskrifter som forut-stts
for att flygverksamhet som avses i 1 mom. ska bedrivas pé ett betryggande sétt. Foreskrifterna
kan gilla

1) organisation och personal hos den som bedriver den anmélningspliktiga verksamheten,

2) materiel som anvinds for den anmélningspliktiga verksamheten,

3) sikerhetsledningssystemet,

4) flyghandbok eller drifthandbok, verksamhetsmetoder och begriansningar i fraga om verk-
samheten,

5) ekonomiska forutséttningar for verksamheten.
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14 kap.
Behorigheter och utbildning for flygande personal
129 a §
Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas vid luftfart inom finskt territorium, om inte nagot annat foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller av en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland.

130 §
Piloter, kabinbesdttning och piloter for fidrrstyrda luftfartyg

Bestdmmelser om krav pa och persontillstdnd for flyg- och kabinbeséttningar och om kontrol-
lantbehdrigheter finns i EASA-forordningen och i kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011
om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila
luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 216/2008, nedan for-
ordningen om flygande personal. 1 de fall da de férordningarna inte tillimpas ska fysiska perso-
ner som hor till ett luftfartygs flygbesédttning dock ha flygcertifikat jimte behorigheter och auk-
torisering samt medicinsk ldmplighet. Den som hor till ett luftfartygs flygbesittning och andra fy-
siska personer som anvénder luftfartsradio ska ocksé ha begransad radiotelefonistbehdrighet i en-
lighet med det radioreglemente som kompletterar Internationella teleunionens stadga och kon-
ventionen om Internationella teleunionen (FordrS 94/1996).

Bestdmmelser om kompetenskraven for fjdrrpiloter for obemannade luftfartyg och kraven pa
registrering av luftfartygets operator finns i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/
947 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg, nedan genomforande-férord-
ningen om obemannad luftfart.

Med avvikelse fran 1 mom. behdver inte andra medlemmar av luftfartygets flygbesittning dn
luftfartygets befilhavare ha de certifikat, behorigheter eller godkdnnanden som uppgiften kraver
nér det ror sig om skolflygningar eller kontrollflygningar for erhéllande av sddana certifikat, be-
horigheter eller godkédnnanden.

133a§
Besdttningskort

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan luftfartygens besittning ett besétt-
ningskort. Till ans6kan ska fogas en forsdkran av innehavaren av operativ licens om att sékanden
ar anstélld hos innehavaren.

For att ett besdttningskort ska beviljas och gélla krévs det att sokanden

1) som medlem av beséttningen pa ett luftfartyg &r anstélld hos en innehavare av en operativ li-
cens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket,

2) uppfyller forutsittningarna for beviljande av tilltrdde till flygplatsens flygsida enligt 102 § i
luftfartslagen (864/2014).
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Innehavare av operativ licens ska underrétta Transport- och kommunikationsverket nér an-
stillningen for den som innehar beséttningskort upphar.

180 §
Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet som myndigheter som 6vervakar trafiken

Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet 6vervakar inom sitt uppgiftsomrade att denna
lag f6ljs 1 végtrafiken.

Polisen vervakar inom sitt uppgiftsomrade att denna lag samt EASA-férordningen och de for-
ordningar som antagits med stdd av den f6ljs inom obemannad luftfart.

194 a§
Behorig myndighet enligt EASA-forordningen och lufttrafikforordningen

Transport- och kommunikationsverket &r behorig myndighet enligt EASA-férordningen och
de forordningar av kommissionen som antagits med stod av den samt behorig myndighet enligt
lufttrafikforordningen, om inte négot annat féreskrivs nagon annanstans.

203 §
Ansvaret for den som utovar offentlig makt

Pé provbedomare enligt 37 §, examinatorer enligt 89 §, kontrollanter enligt 130 §, flyglikare
och foretagsldkare enligt 195 § samt pa experter, lakare och psykologer som avsesi 196 § 4 mom.
och i 204—207 § tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

242 §

Aterkallande, cindring och begrdnsning av tillstdnd eller beslut om godkéinnande

Transport- och kommunikationsverket kan &ndra eller begrinsa ett tillstdnd, begrinsa verk-
samhet som omfattas av ett beslut om godkénnande eller aterkalla ett tillstand eller beslut om god-
kdnnande, om

1) forutséttningarna for beviljande av tillstdnd eller beslut om godkénnande inte langre upp-
fylls och de fel eller brister som féorekommer betrdffande forutsittningarna inte réttas till inom ut-
satt tid,

2) tillstdndshavaren eller den som bedriver verksamhet med stdd av ett beslut om godkénnande
upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller fore-skrifter som
meddelats med stdd av den, eller mot sddana bestimmelser i Europeiska unionens férordningar
som giller i denna lag reglerad verksamhet som utovas av tillstindshavaren eller den som bedri-
ver verksamhet med stdd av ett beslut om godkénnande, och en anmérkning eller varning inte kan
anses vara tillriacklig,
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3) tillstdndshavaren inte iakttar det luftfartsavtal eller den internationella forpliktelse som lig-
ger till grund for trafiktillstandet, eller

4) det av ndgon annan orsak &n de orsaker som avses i 1, 2 eller 3 punkten finns grundad an-
ledning att misstéinka att tillstindshavaren eller den som bedriver verksamhet med stod av ett be-
slut om godkénnande inte formér skdta sin uppgift enligt tillstandet eller beslutet om godkénnan-
de eller bedriva den verksambhet tillstdndet eller beslutet om godkédnnande avser pa ett sékert sétt.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett tillstand eller ett beslut om godkénnan-
de endast om nagon lindrigare pafoljd inte kan anses tillricklig med beaktande av omstdndighet-
erna i drendet som helhet. Ett aterkallande av ett tillstind enligt 2 mom. 2 eller 3 punkten eller 3
mom. eller av ett beslut om godkdnnande enligt 2 mom. 2 punkten kan bestimmas gélla for en
viss tid som star i proportion till overtrddelsens allvarlighetsgrad eller tills vidare. Innan verket
fattar beslutet ska det hora tillstdndshavaren eller den aktor som utévar sin verksamhet med stod
av beslutet om godkinnande.

249 §

Verksamhetsforbud i vissa fall

Transport- och kommunikationsverket kan tills vidare eller for viss tid forbjuda eller be-grinsa
eni 13 eller 14 kap. avsedd verksamhet, om inte enligt denna lag eller enligt Europeiska unionens
lagstiftning behovs tillstand for verksamheten men for vilken en anmélan maste dock goras, om

1) forutsittningarna for att bedriva anmélningspliktig verksambhet inte langre &r uppfyllda och
felen eller bristerna i forutsdttningarna inte réttas till inom utsatt tid,

2) utdvaren av anmélningspliktig verksamhet upprepade génger eller allvarligt har brutit mot
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av den eller mot sddana be-
stimmelserna i Europeiska unionens foérordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet,
och en anmérkning eller varning inte kan anses vara tillricklig, eller

3) det av ndgon annan orsak &n de orsaker som avses i 1 eller 2 punkten finns grundad an-led-
ning att missténka att utdvaren av anmilningspliktig verksamhet inte formar skota sin uppgift en-
ligt anmélan eller bedriva den verksamhet anmaélan avser pa ett sikert sétt.

251§
Ndr ett drifttillstdand eller trafiktillstand forfaller

Ett drifttillstand enligt 123 § eller ett trafiktillstdnd enligt 124 § forfaller om

1) tillstandshavaren inte har borjat bedriva flygverksamhet eller utova trafikrattigheterna i en-
lighet med villkoren i tillstandet, eller

2) tillstandshavaren upphor med eller avbryter flygverksamheten.

En forutsittning dr dessutom att tillstdndshavaren inte inom den tid p& minst sex manader som
Transport- och kommunikationsverket bestimmer har visat att de verksamhetsméssiga och eko-
nomiska forutsittningarna for erhéllande av tillstdnd fortfarande uppfylls eller att trafiken har av-
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brutits pa grund av sddana exceptionella omstiandigheter som innehavaren av drifttillstindet eller
trafiktillstdndet inte har kunnat paverka.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontillstdnd eller taxitrafiktillstind och den som éri 7 § av-
sedd trafikansvarig for en innehavare av trafiktillstand far hos Transport- och kommunikations-
verket begira omprovning av ett utldtande eller annat beslut av ett av Transport- och kommuni-
kationsverket godként utbildningscentrum som avses i 35 §, av en av Transport- och kommuni-
kationsverket godkénd utbildningsanordnare som avses i 35 a §, av en examinator som avses i 89
§, av en anordnare av sjofartsutbildning som avses i 114 §, av en innehavare av utbildningstill-
stand eller en utdvare av anmélningspliktig utbildningsverksamhet som avses i 135 §, av en flyg-
lakare, ett flygmedicinskt centrum, en foretagslékare eller en organisation som beviljar kabinbe-
séttningsintyg som avses i 195 §, av en jarnvagsldkare som avses 1 204 §, av en jairnvéigspsykolog
som avses 1 205 § eller av en sjdmansldkare som avses i 206 §.

266 §
Olovlig flygverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver sddan specialiserad flygverksamhet
som avses i 127 § eller i artikel 2 forsta stycket led 7 i flygdriftférordningen, sddan flygverksam-
het som avses i 128 § eller sddan obemannad luftfart som avses i genomférandeférordningen om
obemannad luftfart utan behdrigt tillstdnd eller behdrig deklaration eller bryter mot villkoren i ett
sadant tillstand eller en sddan deklaration ska, om inte stringare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans, for olovlig flygverksamhet domas till boter.

266 a §
Forseelse som gdller verksamhet med obemannat lufitfartyg

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) styr ett obemannat luftfartygssystem utan att uppfylla kompetenskraven for fjarrpiloter en-
ligt artikel 8 i genomforandeforordningen om obemannad luftfart eller utan att uppfylla minimi-
alderskravet enligt 135 a § i denna lag, eller

2) anvénder ett obemannat luftfartygssystem utan att registrera sig som operatdr trots skyldig-
het att gora det enligt artikel 14 i genomforandeforordningen om obemannad luftfart,

ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs nagon annanstans, for forseelse som gdl-
ler verksamhet med obemannat lufifartyg domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 265 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 265 § 5 mom., sa-dant
det lyder i lag 1003/2018, som foljer:
265 §

Pavisande av behorighet

Bestimmelser om den behdrighet som kravs for radiokommunikation for luftfart finns i luft-
fartslagen (864/2014) och lagen om transportservice (320/2017).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 2 mom. 2 punkten, sidana

de lyder i lag 545/1999,
som foljer:

27



Betinkande KoUB 27/2021 rd

1§
Aventyrande av trafiksiikerheten

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbetar sésom medlem av dess beséttning, skoter né-gon
annan flygsédkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen (864/2014) eller 13 eller 14 kap.
i lagen om transportservice (320/2017) eller bestimmelser som utfardats eller fore-skrifter som
meddelats med stod av dem, mot Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrittande av Eu-
ropeiska unionens byré for luftfartssidkerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och di-
rektiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91, ned-
an EASA-forordningen, eller férordningar som antagits med stdd av den forordningen eller mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och om upphédvande av férordning (EG) nr 2320/2002 eller férordningar som
antagits med stdd av den forordningen, eller

2§
Grovt dventyrande av trafiksdkerheten

For grovt dventyrande av trafiksékerheten doms ocksa den som vid dventyrande av trafik-si-
kerheten uppsétligen eller av grov oaktsamhet

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbetar sésom medlem av dess beséttning, skoter né-gon
annan flygsdkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen, 13 eller 14 kap. i lagen om
transportservice eller bestimmelser som utférdats eller foreskrifter som meddelats med stod av

dem, mot EASA forordmngenEumpapaﬁ&meﬁe%%eekrmée%%fe&wdm&g—éEEH%@M

forordnlngar som antagits med stod av den forordmngen eller mot Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upp-
hévande av forordning (EG) nr 2320/2002 eller forordningar som antagits med stod av den for-
ordningen, eller

sa att brottet dr dgnat att fororsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 15 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forsvarsmakten (551/2007) 15 a § 1 mom., saddant det lyder i lag 538/2020,
som foljer:

15a§
Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjilp av en teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt om-
hénderta ett i 2 § 21 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg eller hindra
dess anvindning eller annars ingripa i dess fiard, om det obehdrigen kommer in i luftrummet
ovanfor ett omrade som forsvarsmakten stadigvarande forfogar dver, eller har i sddan anviand-
ning som avses i 14 § i denna lag, eller obehorigen kommer in i ett sddant omrade dér luftfart ar

begrinsad eller forbjuden enligt 11 eller 11 a § i luftfartslagen och som &r ovanfor ett ovan avsett
omrade.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 3.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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