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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
handel med utslippsritter for luftfart

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om handel med
utslappsritter for luftfart (RP 209/2009 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och miljoutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandena (GrUU 36/2009 rd och
MiUU 38/2009 rd) aterges efter betdnkandet.
Kommunikationsutskottet begérde den 22 okto-
ber 2009 utlatande av ekonomiutskottet (EkUU
36/2009 rd). Ockséa det utlatandet aterges efter
betédnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- trafikrdd Risto Saari och regeringsrdd Kaisa
Leena Vilipirtti, kommunikationsministeriet

- generaldirektdr Samuli Haapasalo och miljé-
direktér Mikko Viinikainen, Finavia luftfarts-
verket

- specialmedarbetare Timo Lankinen, Luft-
fartsforvaltningen

- specialforskare Per Mickwitz, Finlands milj6-
central

- miljodirektor Kati Thamiki och planerings-
chef Sverker Skogberg, Finnair Abp.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  miljoministeriet

—  Energimarknadsverket

—  FinnComm Airlines

—  Finnair Cargo Oy

— Itella Abp

— Finlands Flygforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
handel med utslappsritter for luftfart. Syftet med
lagen ér att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv om att infora luftfartsverksamhet
i systemet for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen. Syftet med di-
rektivet dr att minska viaxthusgaserna fran luft-
fart pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt ef-
fektivt sétt. Precis som den allmidnna utslapps-
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handeln baserar sig ocksa handeln med utslapps-
ratter for luftfart pa byteshandel.

Utifran ett riktmarke som anvinds pa gemen-
skapsniva ska 85 procent av utsldppsrétterna for
luftfart tilldelas luftfartygsoperatorer gratis.
Tilldelningen av kostnadsfria utsldppsritter ba-
serar sig pa tonkilometer for luftfartyg. Den ater-
stdende delen pé 15 procent ska fordelas genom
auktion. Handeln med utsldappsritter for luftfart
ar ett halvoppet system. Det innebér att flygbo-
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lagen har rétt att anvénda utslédppsrétter som de
koper inom andra sektorer for att uppfylla sina
utslappsforpliktelser, medan andra sektorer inte
far anvinda utslappsratter for luftfart for att upp-
fylla sina forpliktelser enligt lagen om utslapps-
handel.

Luftfartygsoperatorerna ar skyldiga att arli-
gen for annullering &verlimna det antal ut-
slappsratter som motsvarar mangden utslapp aret
innan. Om de har férre utsldppsritter dn mang-
den utsldpp, maste de kdpa utslédppsritter av
andra verksamhetsutévare eller pd marknaden.
Luftfartygsoperatdrerna kan sélja sina utslapps-
ratter, om de har fler utsldppsritter dn de faktis-
ka utsldppen. Priset pa utslappsratter beror pa ut-
bud och efterfrigan pa gemenskapsmarknaden.

Handeln ska omfatta utslédpp fran alla flyg-
ningar till och fran flygplatser inom Europeiska
unionens territorium, om flygningarna inte &r
undantagna tillimpningsomradet av sdrskilda

Motivering

skal. Lagen ska tilldimpas pa de ungefir 25 flyg-
bolag vars administrerande medlemsstat Fin-
land é&r.

Den forsta handelsperioden enligt flygut-
slappsdirektivet borjar den 1 januari 2012 och
slutar den 31 december 2012. Den andra han-
delsperioden borjar den 1 januari 2013 och slu-
tar den 31 december 2020.

Trafiksédkerhetsverket och Energimarknads-
verket ska svara for de lagstadgade myndighets-
uppgifterna i Finland.

Luftfartygsoperatorerna ér skyldiga att dver-
vaka sina koldioxidutsldpp och sina uppgifter
om tonkilometer och kalenderarsvis rapportera
utslédppen till Trafiksdkerhetsverket. Dessutom
ska rapporten kontrolleras genom ett utlatande
av en godkdnd kontrollor.

Lagen om handel med utslédppsritter for luft-
fart avses trdda i kraft den 1 februari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och Ovrig utredning anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och lamplig. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Allmdnt

EU:s frimsta ambition inom miljokonsekvenser-
na fran luftfart har varit att uppritta ett interna-
tionellt och heltidckande system for att begrinsa
utsldppen fran luftfart. Internationella organisa-
tionen for civil luftfart ICAO har haft hand om
forberedelserna for systemet, men férhandlingar
péagér fortfarande. Utskottet anser det viktigt att
man ocksa gor framsteg i ambitionerna att mins-
ka utsldppen fran luftfart. Luftfarten 4r en inter-
nationell bransch och konkurrensen mellan flyg-
bolagen dr hérd. Foljaktligen anser utskottet
fortfarande att det i framtiden méste byggas upp
en mer heltickande mekanism for att begransa
de internationella utslédppen.

I likhet med miljoutskottet anser kommunika-
tionsutskottet i princip att utsldppshandeln ar ett
kostnadseffektivt och fungerande system for att
reducera vixthusutsldppen. Foljaktligen under-
stryker utskottet vikten av att systemet &r kost-
nadseffektivt och att det gors konsekvensbedom-
ningar. Utsldppen fran luftfart kan ocksd reduce-
ras genom investeringar i utsléppssndl teknik,
effektivare flygkontroll, direkta flygrutter och
miljostyrning genom skatterna och till exempel
skatt pa flygbrdnsle som beaktar biodrivmedel.
I Finland behover flygplanen inte véinta onddigt
mycket i luftrummet pa att landa, men ute i
Europa rdknar man med att béttre flygledning
kan minska bransleférbrukningen med uppskatt-
ningsvis hela 8—18 %. EU:s projekt Single
European Sky SESAR for ett europeiskt system
for flygtrafiktjansten spelar en stor roll for att
minska stockningar i flygtrafiken och minska ut-
sléppen.

Nar radet férhandlade om direktivet lade Fin-
land aktivt fram flera forslag till modeller for
tilldelning av utsldppsritter, men bade radet och



Motivering

Europaparlamentet holl fast vid att den ur-
sprungliga RTK-modellen var bést i miljohén-
seende. Genom propositionen genomfors for-
pliktelserna i flygutslappsdirektivet nationellt
och det gér inte ldngre att paverka tilldelningen
av utslédppsritter genom nationell lagstiftning.

Hur paverkas luftfarten i Finland?

Den fordelningsmetod, s.k. RTK (Revenue Ton-
ne Kilometers) som flygutslappsdirektivet utgar
frdn gynnar inte finldndska flygbolag. Den for-
sdmrar deras relativa konkurrenspositioner jaim-
fort till exempel med flygbolag pa interna rutter
pé den europeiska kontinenten. Utrdkningsmeto-
den dr ogynnsam for ldnder med ldnga avstand
dar flygplanen ofta inte dr fullsatta. Men i vara
finldndska forhéllanden finns det vanligen inga
andra realistiska alternativ for resor ut till bland
annat Europa. Inte minst de inrikes rutter dar
planen ar fullsatta bara i en riktning kommer att
drabbas av de storsta l16nsamhetsproblemen ef-
ter reformen. Flygbolagen kan emellertid paver-
ka sina jamforelsetal och dirmed ocksa sina ut-
slappsritter genom sina val av flygmateriel,
fraktlaster och andra strategiska beslut.

Tidigare uppskattades det att priset pa flygbil-
jetter kommer att stiga av handeln med utsldpps-
ratter med mellan 4 och 40 euro beroende pa
flygstrackan. I propositionen beddmer regering-
en att en utsldppsritt kommer att kosta cirka
30 euro, vilket ger extra kostnader pa 20—30
miljoner euro. Det dr en mycket osdker upp-
skattning eftersom priset pd utsldppsritter har
varierat kraftigt och de sakkunniga lade fram be-
tydligt storre siffror for merkostnaderna. I dags-
laget ligger priset pa en utslappsrétt pa ca 10—
12 euro.

Reformen betyder att de europeiska flygbola-
gens kostnadsborda 6kar och den relativa kon-
kurrenskraften sjunker, papekar kommunika-
tionsutskottet. 1 ett europeiskt perspektiv for-
sdmras villkoren for védra finldndska flygbolag
mer dn genomsnittet pd grund av det sd kallade
riktméarket for tilldelningen av utsldppritter. Ut-
slappshandeln kommer att hoja priset pa savél
flygbiljetter som flygfrakt och paverka véara na-
tionella flygtrafiktjanster. Det finns risk for att
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det maste gallras i inrikes rutter och att verksam-
hetsvillkoren ute i regionerna dirmed forsdm-
ras. Kommunikationsutskottet understryker att
flygtrafiken utgor ett led i det rikstickande tra-
fiksystemet och att flygplatsnétet i sin nuvaran-
de omfattning spelar en stor regionalpolitisk
roll. Heltickande och fungerande internationel-
la flygforbindelser &r en kritisk konkurrensfak-
tor for foretag som satsar pa export och for tu-
ristndringen. De bidrar ocksa till att regionerna
kan utvecklas pa lika villkor.

I likhet med ekonomiutskottet understryker
kommunikationsutskottet vikten av att pd allvar
kréva att lagstiftningens konsekvenser noga {oljs
upp och att atgérder skyndsamt vidtas for att ga-
rantera likvérdiga trafiktjanster och den vigen
ocksd likvirdiga villkor for nidringsverksamhet
och sysselséttning ute i regionerna. Utskottet un-
derstryker ocksd vikten av interoperabilitet mel-
lan olika transportformer och pekar pa de langa
avstinden i vért land. Jarnvégstrafiken &r bra for
klimatet och miljon, men den rdcker inte ensam
till for att tillgodose kollektivtrafiken pé langa
strackor. Darfor behdver vi ocksa ett fungerande
flygtrafikndt. Interoperabiliteten i trafiktjénster
bor bli battre och utvecklas, bland annat mer
jarnvigstrafik 1 flygplatsernas forbindelsetrafik
och snabba tagforbindelser som komplement till
flygtrafik. Kommunikationsutskottet foreslar att
riksdagen godkénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar och forutser vilka konsekven-
ser handeln med utsldppsritter for luft-
fart kommer att ha och vidtar behévliga
dtgdrder for att garantera flygtrafik-
tidnster pd lika villkor och ett flygplats-
ndt enligt nétverksprincipen och ddri-
genom ocksd tryggar ndringarna och
sysselsdttningen i regionerna.

Hur pdverkas tredjeldnder?

Att forpliktelserna i systemet utvidgas till att
ocksa omfatta flygbolag i tredjelédnder kan fa en
rad konsekvenser for den finlindska markna-
den. For att undga forpliktelserna kan det hinda
att flygbolag i tredjelénder drar ner pa antalet
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mellanlandningar inom EU. Reformen kan bli ett
allvarligt hot mot den for Finland sa viktiga gate
way-trafiken till Asien nédr konkurrenter fran
lander utanfor EU inte belastas av de extra kost-
naderna. Det kan ha mycket stor ekonomisk be-
tydelse for bland annat lonsamheten pd véra
flygplatser, papekar utskottet. Samtidigt kan det
hinda att miljoutsldppen 6kar om flygrutterna
blir langre nér flygbolagen vill kringga utslapps-
systemet.

Tredjelédnder har varit negativt instillda till
EU-lagstiftningen. Om de inte uppfyller forplik-
telserna, kan det bli aktuellt med sanktioner. Det
sista alternativet &r verksamhetsforbud som
kommissionen beslutar om péd forslag av myn-
digheten i ett medlemsland. Finland dvervakar
for sin del 25 flygbolags verksamhet. Av dem ar
17 tredjelandsbolag med séte bl.a. i Forenta sta-
terna, Ryssland och Japan. Om kommissionen
infor sanktioner mot aktorer i tredjelédnder, kom-
mer de mycket sannolikt att skrida till motatgér-
der och de kan fa mycket betydande konsekven-
ser for Finland. Dérfor dr det viktigt att anstrang-
ningarna for att skapa en global mekanism for att
begrinsa utsldppen fortsitter.

Hur utsldppsavgifterna anvinds

Det ar enligt utskottet viktigt att &tminstone en
del av medlen fran utsldppshandeln gar till att
ticka kostnaderna for handeln med utsléappsrit-
ter for luftfart, utsldppsminskningsprojekt inom
flygbranschen, till exempel framtagning av bio-
drivmedel, effektivare flygplan och annan ut-
slappsminskning, och till att forbéttra infrastruk-
turen inom luftfarten. I ett grundlagsperspektiv
ar det visserligen problematiskt att styra anvand-
ningen av medel genom dronmérkning, men an-
dan i direktivet bor dnda foljas, papekar utskot-
tet. Enligt artikel 3d.4 i direktivet ska medlems-
staterna besluta om hur intdkterna frdn auktione-
ring av utsléppsritter ska anvdndas. Dessa intik-
ter bor anvéndas for att komma till rétta med kli-
matfordndringar i EU och tredjeldnder. Auk-
tionsintdkter bor ocksd anvéndas for finansie-
ring av bidrag till den globala fonden for energi-
effektivitet och fornybar energi och for atgirder
mot avskogning.

Motivering

Detaljmotivering

9 §. En sdrskild reserv for luftfart. Den finska
oversittningen av direktivet avviker innehélls-
ligt fran den engelska versionen och flera andra
sprakversioner. [ artikel 3f punkt 1 b star det pé
engelska "increases by an average of more than
18 % annually" och pa svenska "okat med i ge-
nomsnitt mer dn 18 % per ar", men pé finska
"keskimddrin yli 18 prosentin kasvu". Den eng-
elska och den svenska versionen talar om en ar-
lig 6kning. Utskottet foresldr att den finska tex-
ten i | mom. 2 punkten dndras till "keskiméérin
yli 18 prosentin vuotuinen kasvu". Andringen
paverkar inte den svenska lagtexten.

10 §. Utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas ge-
nom auktion. 1 sitt utldtande paminner grund-
lagsutskottet om att auktioneringen spelar en
stor roll for verksamhetsutdvarens niringsverk-
samhet och foreslar at paragrafen kompletteras
med bestdmmelser om auktionering. Enligt in-
formation till utskottet kommer EU att ge for-
pliktande bestimmelser for alla medlemsstater
genom en forordning frdn kommissionen. For-
ordningen &r direkt tillimplig i medlemsstater-
na. Utskottet foreslar dndé att 2 mom. komplet-
teras pa foljande sétt: "och sé att alla aktorer kan
delta pé lika villkor. Auktionen ska genomforas
kostnadseffektivt och den kan ocksd genomfor-
as elektroniskt".

I 3 mom. ingér ett normgivningsbemyndigan-
de som enligt uppgifter till utskottet sannolikt
bara behovs for den forsta handelsperioden en-
ligt 5 § 1 mom. Utskottet foreslar darfor att mo-
mentet dndras. For senare handelsperioder be-
hovs inget bemyndigande for ministeriet efter-
som bestdimmelserna inte bara géller luftfart utan
ocksa utsléppsritter for fasta anldggningar. Reg-
lerna &r dé horisontella och sannolikt harmonise-
rade i hela EU.

11 §. Overvakning, rapportering och kontroll av
utsldpp och tonkilometer. Utskottet hanvisar till
utlatandet fran grundlagsutskottet och foreslar
att normgivningsbemyndigandet i 5 mom. kom-
pletteras med att det &r ndrmare bestimmelser
som utférdas.



Forslag till beslut

Vidare foreslar utskottet med hanvisning till
samma utlatande att normgivningsbemyndigan-
det i 5 mom. lyfts dver till 13 §.

12 §. Kontrollor. Med hénvisning till utldtandet
frdn grundlagsutskottet foresldr utskottet att
normgivningsbemyndigandet i 2 mom. komplet-
teras med att det dr ndrmare bestimmelser som
utfdrdas.

13 §. Kontrollérens utldtande. Med hénvisning
till 11 § foreslar utskottet att paragrafen far ett
nytt moment om att det genom forordning av
kommunikationsministeriet utfirdas nérmare
betsimmelser om hur planen enligt 11 § 1 mom.
och rapporterna enligt 11 § 2 mom. ska kontrol-
leras.

19 §. Skyldighet att overldmna utsldppsrdtter

och annullering av utslippsrdtter. For att und-
vika oklarheter i tillimpningen av fristen i

Utskottets dndringsforslag
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1 mom. foreslar utskottet att innehallet komplet-
teras med foljande nya mening: Bestimmelser-
na i 5 § i lagen om berdknande av laga tid
(150/1930) tillimpas inte pa tidsfristen. Den
andra meningen i propositionen blir da den tred-
je.

Utskottets forslag stimmer 6verens med 49 §
om fristen for att 6verldmna utsléppsritter i la-
gen om utsldppshandel (683/2004). Utslappsrat-
ter far alltsd inte dverlimnas forst veckoslutet
kring Valborg eller nésta vardag efter forsta maj.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om handel med utsléippsritter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—8§
(Som i RP)

98§
En sdrskild reserv for luftfart

Under varje handelsperiod ska tre procent av
det totala antal utsléppsrétter som avses i 5 § 1
och 2 mom. avsittas till en sirskild reserv for
luftfartygsoperatorer

(1 punkten som i RP)

2) (Andringen paverkar inte den svenska lag-
texten)

(2—4 mom. som i RP)

10 §

Utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas genom
auktion

(1 mom. som i RP)

Auktionen ska genomforas pa ett dppet, sam-
ordnat, icke diskriminerande och forutsebart satt
och sa att alla aktorer kan delta pa lika villkor.
Auktionen ska genomforas kostnadseffektivt och
den kan ocksd genomforas elektroniskt.
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Energimarknadsverket ska skota myndighets-
uppgifterna i samband med auktioneringen. Ge-
nom forordning av kommunikationsministeriet
kan bestdmmelser om auktioneringen och om
tidpunkt for och forfaranden vid auktionerna ut-
firdas for den forsta handelsperioden enligt 5 §
1 mom. Intékterna fran auktionering av utslapps-
ratter ska intaktsforas i statsbudgeten i Finland.

11§

Overvakning, rapportering och kontroll av ut-
sldpp och tonkilometer

(1—4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om planen enligt
1 mom. och rapporten enligt 2 mom. (utesl.) ut-
fardas genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet.

(6 mom. som i RP)

12§
Kontrollor

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av kommunikationsminis-
teriet utfiardas det ndrmare bestimmelser om
godkdnnande av kontrollor, beddmning av kra-
ven for godkdnnande och utférande av kontroll-
uppgifter.

Forslag till beslut

13§
Kontrollérens utldatande

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av kommunikationsminis-
teriet utfirdas det ndrmare bestimmelser om
hur planen enligt 11 § 1 mom. och rapporterna
enligt 11 § 2 mom. ska kontrolleras. (Nytt)

14—18 §
(Som i RP)

19§

Skyldighet att dverlimna utsldppsrdtter och an-
nullering av utsldppsrdtter

Varje luftfartygsoperatér ska senast den 30
april varje ar till registret for annullering over-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar ut-
sldppen fran varje luftfartyg det foregdende ka-
lenderdret och som kontrollerats i enligt 11 §.
Bestdmmelserna i 5 § i lagen om berdknande av
laga tid (150/1930) tillimpas inte pa tidsfristen.
Energimarknadsverket ska annullera de ut-
slappsrétter som dverldmnats.

(2 och 3 mom. som i RP)

20—29 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar och forutser vilka konsekven-
ser handeln med utsldppsrdtter for luft-
fart kommer att ha och vidtar behévliga

dtgdrder for att garantera flygtrafik-
tidnster pd lika villkor och ett flygplats-
ndt enligt ndtverksprincipen och ddri-
genom ocksd tryggar ndringarna och
sysselsdttningen i regionerna.
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Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Pentti Oinonen /saf
vordf. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /cent
medl. Mikko Alatalo /cent Lyly Rajala /saml
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /cent
Leena Harkimo /saml Janne Seurujirvi /cent
Kalle Jokinen /saml Anne-Mari Virolainen /saml
Jyrki Kasvi /grona ers. Sari Palm /kd.
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Flygtrafiken star for ynka tre procent av koldiox-
idutsldppen i EU. Det maste man forstas beakta
om vi blint tror pa den rddande tolkningen av kli-
matforandringen. Men det finns ocksé helt andra
tolkningar av fordndringen och man péstar att
mansklig aktivitet inte spelar nistan ndgon roll
alls for den globala uppvarmningen.

Flygtrafiken dr i allra hogsta grad global. Om
utslappshandeln infors, maste det goras i hela
vérlden for att ingen ska f4 ndgon konkurrens-
fordel. 1 propositionen gar EU och Finland i
spetsen for en modell som i konkurrenshinseen-
de gynnar de icke-handlande ldnderna och som
kommer att ha negativa konsekvenser for Fin-
lands konkurrenskraft som plats for mellanland-
ningar och vidareflygningar.

Ater en géng forsummar man att se till Fin-
lands nationella sdrforhéllanden. Langa resor i

Helsingfors den 3 december 2009

Pentti Oinonen /saf

ett glesbebyggt land resulterar utan vidare i flyg
som inte dr fullsatta, hur mycket man &n forso-
ker ordna. Lika villkor for alla och de ekonomis-
ka realiteterna kréiver att det finns flygfoérbindel-
ser fran alla delar av landet eftersom man inte
kan ta sig till huvudstaden eller utlandet inom en
rimlig tid med andra fardmedel. Flygbolagen far
storre kostnader for inrikes flyg pa grund av av-
giften for utsldppshandeln och man kan befara
att den extra avgiften gér de reguljéra linjerna
olonsamma och att en del av dem ldggs ner.
Finland och EU kan anta lagen forst nir ocksé
resten av virldens ldnder infor handeln med ut-

slépp.

Forslag
Jag foreslar

att lagférslaget forkastas.
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