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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunikationsmarknadslagen och
om temporir dndring av 70 § i kommunika-
tionsmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lag om dndring av kom-
munikationsmarknadslagen och om temporér
andring av 70 § i kommunikationsmarknadsla-
gen (RP 81/2005 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 45/2005 rd) ingar som bilaga till detta
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Laura Vilkkonen,
kommunikationsministeriet

utvecklingsdirektdr Eero Reijonen och jurist

Henriikka Piekkala, Kommunikationsverket

- jurist Riitta Kokko-Herrala, Konsumentver-
ket

- kommunikationsrad Velipekka Nummikoski,
Elisa Abp

- forsdljningschef Mauri Pietikdinen och for-
sdljningschef Jaakko Salminen, Nokia Abp

- jurist Mikko Sundstrdm, Saunalahti Group
Oyj

- branch office manager Jan Froberg, Sony
Ericsson Mobile Communications Ab

- verkstéillande direktor Juho Lipsanen och di-
rektdr Janne Vainio, TeliaSonera Oyj

- juristchef Jukka Rahikkala, Finnet-forbundet
rf

- ordférande Mauri Pietikdinen och verkstil-

lande direktor Lea Herttua, Elektroniikan

Tukkukauppiaat.

PROPOSITIONEN

Bestdmmelsen om s.k. uppbindning dndras. For-
budet mot uppbindning foreslas fortfarande gl-
la mobiltelefoner och anslutningar som bara kan
anviandas i GSM-mobilndtet, men inte den han-
del som giller mobiltelefoner for modernare tek-
nik. For att skydda konsumenten tas i lagen in en

RP 81/2005 rd

bestimmelse om att konsumenten inte kan bin-
das till ett tidsbundet anslutningsavtal som ar
langre dn tva ar. Bestdmmelsen géller i tre ar.
Samtidigt gors 1 kommunikationsmarknadsla-
gen vissa andra, vid tilldmpningen av lagen kon-
staterade nddvéndiga dndringar.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Under expertutfragningen var det sidana som
tillstyrkte och sadana som motsatte sig proposi-
tionen. Kommunikationsministeriet gér den be-
domningen att uppbindningen pa lang sikt far
fler positiva dn negativa effekter for konsumen-
ten. Generellt sett kan uppbindning enligt minis-
teriet tdnkas stodja informationssamhéllets
grundstruktur, frimja den allmidnna utveckling-
en 1 informationssamhillet och gora Finland
konkurrenskraftigare pd kommunikationsmark-
naden. Andringen avser att tillnirma marknader-
na for terminaler och anknytande tjanster, vilket
bidrar till marknadstillvixt, sporrar till skapan-
de produktutveckling och framtagning av nya
tjdnster samt stirker fOoretagsverksamhet som
grundar sig pa den nya tekniken.

Utskottet har uppméarksamgjorts péd bestdm-
melsen om marknadsforing av anslutningar med
uppbindning. Fran konsumentsynpunkt &r be-
stimmelsen enligt utskottet absolut nédvéndig
for att prisjimforelser ska kunna goras. Utskot-
tet anser att teleforetagen alltid i sin marknads-
foring ockséd ska ange hur mycket den tjanst de
sdljer kostar utan den mobiltelefon kunden far
genom uppbindning. Aven om ett telefdretag
inte bjuder ut anslutningar i samma priskategori
utan mobiltelefon, bor det kunna bedoma vilket
anskaffningspriset dr for den terminal som er-
bjuds genom uppbindning och hur de forhaller
sig till priset pd hela det utbjudna paketet. Det ar
inte skiligt att lamna denna bedomning at kon-
sumenten, understryker utskottet, eftersom tele-
foretagen har battre forutséttningar att gora det.

Den foreslagna avtalstiden pd hogst 2 ar dr en-
ligt utskottet lamplig. En ldngre tid kan inte an-
ses vara skélig for konsumenten och en kortare
tid kunde i fraga om de dyraste apparaterna leda
till hoga manadsavgifter for konsumenten och da
skulle uppbindningsalternativet inte ldngre vara

attraktivt. D4 skulle ocksa de positiva effekterna
av propositionen utebli. Utskottet vill dock un-
derstryka att konsumenten inte kan byta opera-
tor sa lange avtalet géller.

Detaljmotivering

Ingressen. Utskottet foreslar med anledning av
grundlagsutskottets utlatande att 38 § &ndras och
foljaktligen bor ocksa ingressen dndras. Utskot-
tet har &dndrat ingressen i enlighet harmed.

15 d §. Bestimmande av avgiftsskyldigheten i
vissa undantagssituationer. Med hénvisning till
utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar ut-
skottet att 5 punkten kompletteras med ett for-
tydligande tilldgg.

Med anledning av grundlagsutskottets utlé-
tande foresldr utskottet att bestimmelsen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. som aldgger myn-
digheten att uppmana teleforetaget att vid hot
om uppskattning av omséttningen inom den av
utskottet utsatta tiden ldmna de uppgifter om f6-
retagets omsattning som behdvs for att faststilla
kommunikationsmarknadsavgiften.

Utskottet har gjort &ndringarna i enlighet hér-
med.

38 §. Begrdinsningar for skyldigheter. Med hin-
visning till grundlagsutskottets utlatande fore-
slar utskottet att 38 § preciseras sa att det i1 be-
stimmelsen inte bara hédnvisas till teleforetag
utan ocksa till 1 26 § 3 mom. avsedda andra fore-
tag dn teleforetag. Utskottet har omformulerat
paragrafen i enlighet hdrmed.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Vissa av de utfra-
gade experterna ansag att ikrafttrddandet bor se-
nareldggas medan en del ansag att det bor tidiga-
reldggas. Enligt kommunikationsministeriet har
lagforslaget redan nu paverkat forséljningen av
mobiltelefoner till den grad att handeln med ter-
minalutrustning mattats av nér foretag och an-
viandare vintar pa lagens ikrafttridande. Efter-
som marknaden péaverkas negativt av en lang



Forslag till beslut

Overgangsperiod, anser utskottet att lagen bor
trida i kraft den 1 april 2006.

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen och om temporir findring av 70 § i kommuni-
kationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 42 §,
dndras 14 § 2 mom., 16 § 2 mom., 24 § 2 mom., 26 §, 38 §, 50 § 2 mom. och temporirt 70 §, samt

82§, 118 § 4 mom. och 127 § 1 och 3 mom.,

fogas till 15 a § nya 3 och 4 mom., till 15 b § nya 2 och 3 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir
4 mom., till 91 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 15 d och 138 a § som foljer:

14,15a0ch 15b §
(Som i RP)

15d§

Bestdmmande av avgiftsskyldigheten i vissa un-
dantagssituationer

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omséttning som ligger till grund for avgiften, om
inte tillrdckligt tillforlitlig utredning kan fas om
omséttningen pa grund av att bokslutet fattas el-
ler pa grund av nagot annat synnerligen vigande
skil. Vid bedomningen skall foljande beaktas:

(1—4 punkten som i RP)

5) ovriga med dem jimforliga omstédndighe-
ter som pdaverkar teleforetagets omsdttning.

Innan Kommunikationsverket vidtar datgdrder
enligt I mom. skall det uppmana teleféretaget att
vid hot om uppskattning av omsdttningen ldmna
de uppgifter som behovs for att pdfora mark-

nadskommunikationsavgiften inom en av verket

forelagd skdlig tid. (Nytt)

16, 24 och 26 §
(Som i RP)

38§ (Ny)

Begrdnsningar av dlagda skyldigheter

Trots att en skyldighet dalagts med stod av
23—30 och 36 § finns skyldigheten inte, om fo-
remdlet for nyttjanderdtten dr i teleforetagets el-
leretti 26 § 3 mom. avsett foretags eget bruk el-
ler behovs for dess eget rimliga framtida behov.

50, 70, 82, 91, 118, 127 och 138 a §
(Som i RP)

Denna lag trader i kraft den 7 april 2006.
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(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 7 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent

Leena Harkimo /saml

Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéild /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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