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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om handel med utsléppsritter for luftfart &ndras sa att den
harmonierar med Europeiska unionens lagstiftning. Genom éndringen faststélls de regler for han-
deln med utsléppsrétter for luftfart som ska gélla under den padgéende handelsperioden.

Lagens tillimpningsomrade &ndras temporért. Tillimpningsomrédet for handeln med utslapps-
ratter for luftfart dr nu begrénsat till flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Avsikten dr att forlinga begrédnsningen till utgdngen av 2023. For att trygga systemet for handel
med utsldppsritter infors i lagen bestimmelser om en situation dar en medlemsstat i Europeiska
unionen uttrdder ur unionen. En ny linjér reduktionsfaktor for utslappsrétter ska ocksé inforas,
och den minskar frén och med 2021 det érliga antalet utslédppsritter som tilldelas gratis. Dessut-
om beaktas det forbud mot att anvénda internationella projektenheter inom utsldppshandeln som
trader i kraft 2021.

Utover de dndringar som behover goras i lagbestimmelserna pé grund av Europeiska unionens
lagstiftning foreslés det ocksé vissa dndringar av teknisk natur i lagen och de férordningar som ut-
fardats med stdd av den. Avsikten &r att gora bestimmelserna tydligare och mer konsekventa.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flygtrafiken &r ett globalt konkurrensutsatt transportslag. Inom luftfarten och anknytande ut-
slappsreduktion bor siktet i forsta hand vara instéllt pa effektiva globala 16sningar inom ramen for
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) och ett jamlikt och effektivt genomforande av
16sningarna pa nationell niva. Séledes ldgger utskottet stor vikt vid att systemet for kompensation
for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart Corsia (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation) slutfors. Enligt det beslut som fattats ska Finland
och de andra EU-ldnderna inféra kompensationssystemet 2021, och da ska det ocksé utvirderas
om EU behover ett eget system med utslappshandel framover.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att utsldppen frén luftfarten minskas. Samtidigt maste det be-
aktas att flygtrafiken é&r ett viktigt transportsétt och har visentlig betydelse for bland annat den in-
ternationella handeln. Vi maste se till att en marknad for miljovénliga flygtransporter utvecklas
och har mojligheter att fungera i framtiden.

Luftfarten 6kar globalt, vilket gor att utslappsreduktionen stélls infor utmaningar. Utskottet fram-
héller att det behdvs en bred metodarsenal for att minska utsldppen. Olika sétt att bidra till ut-
slappsreduktionen ar att utveckla och lansera ny teknik, till exempel for flygplan, géra operativa
forbattringar och framfor allt frimja anvdndningen av fornybara brénslen. Utskottet lyfter ocksé
fram att de fornybara branslen som produceras i Finland har betydande exportpotential. Vi bor
satsa pa detta och forsoka hitta nya stt att nyttja potentialen. Pa lang sikt &r det ocksa viktigt att
elektrifiera flygtransporterna och utveckla nya former av luftfart.
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Forslagen om att véga in mdjligheten att en medlemsstat uttrdder ur EU utan avtal och om att en
ny linjar reduktionsfaktor for utsldppsrétter ska inforas &r behovliga och motiverade.

Att tillimpningsomradet for utslappshandeln ska vara begrénsat till EES-ldnderna fram till slutet
av 2023 dr nddvindigt for att Corsia-forhandlingarna ska kunna foras ostort. Kommunikations-
utskottet instimmer med ekonomiutskottet i att avgrinsningen &r viktig for Finland. Eventuella
motatgarder fran tredjelénder kan bli skadliga for flygtrafiken till Asien, som é&r viktig for Fin-
land, och for Finnairs méjligheter att hiivda sig i konkurrensen. Atgirderna kan ocks f4 sddana
styreffekter pa luftfarten som inte ligger i linje med klimatmalen.

Kommunikationsutskottet omfattar miljoutskottets synpunkt pé behovet av att dels ndrmare un-
dersoka atgiardsrekommendationerna i den klimatpolitiska arbetsgruppen Ilmos rapport, dels nér-
mare utreda och bedoma de atgirder som vidtagits i de andra nordiska ldnderna.

DETALJMOTIVERING

Ingressen. Utskottet korrigerar ingressen lagtekniskt pa sa sitt att den véger in de lagdndringar
som gjorts till f6ljd av reformen av trafik- och transportmyndigheterna (RP 61/2018 rd — RP
104/2018 rd — KoUB 21/2018 rd).

20 §. Hur annullerade utslidppsritter ska ersittas. | sitt utlitande foreslar ekonomiutskottet
att bestimmelserna om erséttning for annullerade utslappsritter dndras i lagstiftningen om han-
deln med utsldppsrétter for luftfart for att samordna de foreliggande sérskilda bestimmelserna
med de dndringar som gjorts i lagen om utsldppshandel (RP 228/2018 rd — EkUB 26/2018 rd).
Enligt en utredning som utskottet fatt frin kommunikationsministeriet blir lagen mer konsekvent
och informativ om en entydig bestimmelse om giltighet for och anteckning av utslédppsratter
laggs till. Samtidigt sdkerstéller paragrafindringen att bestimmelsen inte kan tolkas som om den
skulle strida mot utsldppshandelsdirektivet.

Enligt uppgift har formuleringen utformats i samrdd mellan kommunikationsministeriet, arbets-
och néringsministeriet och Transport- och kommunikationsverket. Enligt den uppfattning som ré-
der for ndrvarande kommer dndringen atminstone inte fore 2024 att fa nadgra konsekvenser for ak-
torerna inom luftfarten. Kommunikationsutskottet har &ndrat paragrafen och paragrafrubriken en-
ligt forslaget frén det foredragande ministeriet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 265/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring och temporir dndring av lagen om handel med utsldppsriitter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om handel med utsldppsrétter for luftfart (34/2010) 11 § 7 mom., sddant det ly-
der i lag 978/2018,

dndras 3 § 3 och 4 punkten, 4 § 2 punkten, 5 §,7 § 1 och 2 mom., 8 §, det inledande stycketi9 §
1 mom., 10 §, 14 § 1 och 2 mom., 16 §, rubriken for 17 § samt 18-20 §,

avdem 4 § 2 punkten, 7 § 1 och 2 mom., 8 §, det inledande stycketi9 § 1 mom., 14 § 1 och 2
mom. samt 16 och 18 § sadana de 1yder1 lag 978/2018 5 och 10§ sadana de lyder delv1s andrade i
lag 1319/2011;8-0ch+6-§sadans : vis-4
4—mem—sad&n{—ée{—lydeﬂ—kag4%4%944—&&mt—k4—§eeh samt 19 och 20 § sadana de 1yder 1 1ag 37/
2015, samt

fogas temporart till 2 §, sddant det lyder delwis-i lag 978/2018, ett nytt 5 mom. som foljer:

28

Tilldmpningsomrdde

Med avvikelse fran 1 mom. giller denna lag aren 2013-2023 koldioxidutslapp fran flygningar
mellan flygplatser i medlemsstater i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Till och med den
31 december 2023 géller lagen dock inte koldioxidutslapp fran flygningar mellan en flygplats i ett
av de yttersta randomradena som avses i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och en
flygplats i en annan region i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) utsldppsrdtt for luftfart en utslappsratt som enligt denna lag tilldelas eller siljs och som till
utgangen av 2020 endast far anvindas for att fullgora skyldigheten att Gverlamna utsléappsratter
som géller utsldpp fran luftfart,

4) handelsperiod en period for vilken det avgiftsfritt har utfardats eller kommer att utfardas el-
ler annars tilldelas utslappsratter,
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4§
Luftfartygsoperatorens skyldigheter

De luftfartygsoperatorer som avses i 2 § 2 mom ska
2) till Transport- och kommunikationsverket sinda in en 6vervakningsplan for godkdnnande
fyra ménader fore ingédngen av varje handelsperiod,

58
Det totala antalet utslippsrditter for luftfart under den handelsperiod som inleddes 2013

Det totala antalet utsldppsrétter for luftfart som tilldelas luftfartygsoperatdrerna for den han-
delsperiod som inleddes 2013 och efterfoljande handelsperioder ska motsvara 95 procent av de
historiska utslédppen fran luftfart multiplicerat med det antal ar handelsperioden omfattar.

Av det totala antalet utsldppsritter for luftfart som tilldelas under de handelsperioder som av-
ses i 1 mom. ska tre procent under varje handelsperiod avsittas till den sérskilda reserv som avses
193§.

78
Hur de utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas gratis ska ansékas

Luftfartygsoperatorerna kan sérskilt for varje handelsperiod ansoka om de utslédppsritter for
luftfart som ska tilldelas gratis. Ansdkan gors sé att verifierade uppgifter om tonkilometer for
overvakningsaret lamnas in till Transport- och kommunikationsverket. Fér den handelsperiod
som inleds 2013 ska Overvakningsaret vara 2010. For efterfoljande perioder ska &vervak-
ningséret vara det kalenderar som l6per ut 24 ménader fore ingangen av den handelsperiod som
ansokan avser.

Ansdkan om de utsléppsratter for luftfart som tilldelas gratis for den handelsperiod som inled-
des 2013 ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket minst 21 ménader fore ingdngen
av den handelsperiod som ansdkan avser.

8§
Antal utsldppsrdtter for lufifart som tilldelas gratis och hur de ska utfirdas

Europeiska kommissionen faststiller det totala antalet utslédppsratter for luftfart som ska tillde-
las for varje handelsperiod, antalet utsldppsritter som ska fordelas genom auktion, antalet ut-
slappsritter i den sérskilda reserven, antalet utsléppsritter som ska tilldelas gratis under perioden
och det riktméirke som ska anvéndas for att tilldela luftfartygsoperatorerna kostnadsfria utsléapps-
ratter.
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Den totala tilldelningen av kostnadsfria utslédppsritter for en handelsperiod till varje luftfar-
tygsoperator som har ldmnat in en ansdkan berdknas genom att uppgiften om tonkilometer i an-
s0kan multipliceras med Europeiska kommissionens riktmaérke.

Transport- och kommunikationsverket faststiller antalet utsléppsrétter for luftfart som varje
luftfartygsoperator arligen ska tilldelas gratis genom att dividera det totala antalet utslédppsratter
enligt 2 mom. med det antal ar i handelsperioden under vilka luftfartygsoperatoren bedriver luft-
fartsverksamhet. Fran och med 2021 tillimpas pa antalet utsléppsritter som tilldelas varje luftfar-
tygsoperator gratis en linjér reduktionsfaktor pa 2,2 procent i enlighet med artikel 9 i utslapps-
handelsdirektivet.

Transport- och kommunikationsverket ska till luftfartygsoperatorerna utférda de utsléppsrétter
for luftfart som tilldelas gratis senast tre ménader efter det beslut av kommissionen som avses i 1
mom.

Bestimmelser om anvdndningen av riktmirket for kostnadsfria utslédppsrétter och vad som ska
ingd i ansdkan om kostnadsfria utsléppsrétter utfirdas genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet.

93§
En sdrskild reserv for utsldppsrdtter for luftfart

Under varje handelsperiod som avses i 5 § 1 mom. ska tre procent av det totala antal utsléapps-
ratter for luftfart som avses i det momentet avsittas till en sirskild reserv for luftfartygsoperatd-
rer:

10§
Utslappsritter for luftfart som tilldelas genom auktion

Genom auktion tilldelas de utslédppsratter for luftfart som enligt 6 § inte fordelas gratis och de
utsléppsratter for luftfart som inte har tilldelats ur den séirskilda reserven enligt 9 §, liksom de ut-
slappsritter for luftfart som inte kan registreras pa en luftfartygsoperators utslappskonto enligt 16
§ 2 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. ska de utsldppsrétter som inte har tilldelats ur den sirskilda reser-
ven annulleras tills systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslépp inom in-
ternationell luftfart, CORSIA, genomforts.

Auktionen ska genomforas pa ett Oppet, samordnat, icke diskriminerande och forutsebart sétt
och sé att alla aktorer kan delta pa lika villkor. Auktionen ska genomforas kostnadseffektivt och
den kan ocksa genomforas elektroniskt.

Pé auktionering av utsléppsratter for luftfart tillimpas bestdimmelserna i 6 kap. i lagen om ut-
slappshandel (311/2011).
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14§
Projektverksamhet

En luftfartygsoperatdr far under den handelsperiod som inleddes 2013 till och med den tid-
punkt som anges i kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 (nedan registerforordningen) an-
vénda certifierade utslappsminskningar och utsléppsminskningsenheter som hérror fran projekt-
verksambhet till hogst 1,5 procent av de utslédppsritter som operatoren ska overldmna enligt 19 §.

En luftfartygsoperator far anvinda den fran 2012 aterstdende nyttjanderétten till projektenhe-
ter &ven under den handelsperiod som inleddes 2013 till och med den tidpunkt som anges i regis-
terforordningen till den del projektenheterna har blivit oanvinda under perioden 2012 for fullgo-
rande av den skyldighet som foreskrivsi 19 §.

16 §
Registrering av utsldppsrdtter for lufifart som tilldelats gratis

Energimyndigheten ska senast den 28 februari varje ar pa en luftfartygsoperators utslappskon-
to i det register som avses i 15 § registrera det antal gratis utsldppsrétter for luftfart som operato-
ren tilldelats for det dret.

Om det drifttillstand eller den operativa licens som beviljats luftfartygsoperatdrens organisa-
tion har upphort att gilla, om luftfartygsoperatoren enligt 25 § 1 mom. genom beslut av Europe-
iska kommissionen har dlagts verksamhetsforbud eller om luftfartygsoperatoren lagger ner luft-
fartsverksamhet som omfattas av denna lag, far Energimyndigheten efter aterkallelsen eller verk-
samhetsnedldaggningen inte ldngre registrera arliga utslappsrétter pa luftfartygsoperatdrens ut-
slappskonto. Transport- och kommunikationsverket ska underritta Energimyndigheten om ater-
kallelse och dldggande som avses i detta moment.

17§
Registrering av utslippsrdtter for lufifart som tilldelats gratis pd ny luftfartygsoperator
18 §
Registrering av utslippsrdtter for lufifart som tilldelats gratis vid byte av luftfartygsoperator
Niér luftfartygets operator byts ska den nya operatéren anméila bytet till Transport- och kom-

munikationsverket och dessutom till Energimyndigheten, som i enlighet med 16 § 1 mom. for in
de arliga utslappsritterna pé den nya luftfartygsoperatorens utslappskonto i registret.
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19 §

Skyldighet att 6verldmna utslappsritter, utsldppsrdtter for luftfart och projektenheter samt dter-
losen av dessa

Varje luftfartygsoperator ska senast den 30 april varje ér till det register som avses i 15 § dver-
lamna det antal utslappsrétter som motsvarar de totala utsldppen frén varje luftfartyg det forega-
ende kalenderaret och som kontrollerats i enlighet med 11 §. De utsldppsritter som dverldmnas
fér inte vara sddana utslidppsrétter vilkas 6verlamnande forhindrats i registerforordningen for att
de skyldigheter som géller verksamhetsutdvarna eller luftfartygsoperatdrerna i den medlemsstat
som utfdrdat de aktuella utsldppsritterna haller pa att forfalla i enlighet med artikel 12.3a i ut-
slappshandelsdirektivet. Bestimmelserna i 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930) til-
lampas inte pé tidsfristen.

En luftfartygsoperatdr fér for att fullgora sin skyldighet enligt 1 mom. anvénda certifierade ut-
slappsminskningar och utsldppsminskningsenheter som hérrér fran projektverksamhet i enlighet
med 14 § 1 och 2 mom.

De utsléppsritter, certifierade utsldppsminskningar och utslappsminskningsenheter som luft-
fartygsoperatdrerna overldmnat aterloses i registret for den forsta dtagandeperioden enligt Kyo-
toprotokollet endast i den man utsléppsritterna, de certifierade utsldppsminskningarna och ut-
slappsminskningsenheterna motsvarat utslépp som ingar i Finlands totala nationella utsléapps-
mangd.

20§
Utslappsrdtternas giltighet

Utslappsrétter som beviljats den 1 januari 2013 eller dérefter &r giltiga tills vidare. Under de
handelsperioder som foljer pa den handelsperiod som borjade 2013 ska det till utslappsratterna
fogas en anteckning om den handelsperiod som utsléppsritterna har beviljats for. Utslappsrétter-
na ar giltiga for de utsldpp som uppkommer fran och med den aktuella handelsperiodens forsta ér.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 2 § 5 mom. géller till och med utgangen av 2023.
Lagens 2 § 5 mom. tillaimpas dock pa de skyldigheter som utslappen under 2017 har gett upp-
hov till.
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Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen bla
medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om ändring och temporär ändring av lagen om handel med utsläppsrätter för luftfart


	Helsingfors 12.2.2019

