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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om fartygstra-
fikservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2011
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om fartygstrafikservice (RP 32/2011 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 11/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrdd Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- jurist Matti Eronen, Trafikverket

- sjofartsoverinspektér Marko Rahikainen, Tra-
fiksékerhetsverket

- Overinspektor Silja Hallenberg, Gransbevak-
ningsvisendet

- Overinspektdr Meri Hietala, Finlands miljo-
central

- verkstillande direktor Markku Mylly, Fin-
lands Hamnf6rbund

- sjokapten, expert Jukka Kantola, Rederierna i
Finland.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  forsvarsministeriet

—  miljoministeriet

— Sjomanspensionskassan.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fartygstrafik-
service dndras sd att bestimmelser om ett sys-
tem for hantering av information inom sjéfarten
och om mottagande av fartyg i behov av assis-
tans fogas till lagen. Enligt forslaget ska ocksd
bestimmelser som géller avlastares, fartygsope-
ratorers och ombuds anmélningsskyldighet fo-
gas till lagen, och bestimmelserna om fartygsbe-
falhavarens anmalningsskyldighet i kritiska 14-
gen och vid olyckor till sjoss dndras. Dessutom
ska det bli straffbart att forsumma dessa anmal-
ningsskyldigheter. Bemyndiganden att utfirda
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nirmare bestimmelser genom forordning av
statsrddet eller genom Trafikverkets foreskrifter
ska ingd i de nya bestimmelserna.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att pd
nationell nivd genomf6ra skyldigheter som in-
gér 1 Europaparlamentets och radets direktiv om
dessa fragor.

De definitioner som ingér i lagen komplette-
ras ocksd, och lagens tillimpningsomréde preci-
seras. Ocksa bestimmelserna om kraven pa be-
horighet och arbetsplatsutbildning fér VTS-ope-
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ratdrer och utbildningsprogrammet for uppgif-
ter inom fartygstrafikservicen preciseras.

Motivering

Lagen avses triada i kraft hosten 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och fylla sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

Propositionen avser att nationellt genomfora
andringarna i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/59/EG om inréttande av ett overvak-
nings- och informationssystem for sjotrafik i ge-
menskapen och om upphévande av radets direk-
tiv 93/75/EEG, nedan Overvakningsdirektivet.
Andringarna #r gjorda i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/17/EG, nedan &ndringsdi-
rektivet, en av rittsakterna i EU:s tredje sjosa-
kerhetspaket som kommissionen presenterade i
november 2005.

Lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
reglerar den 6vervakning och ledning av fartygs-
trafiken som ingér i fartygstrafikservicen (Ves-
sel Trafic Service). Dessutom foreskriver den
bl.a. om den finlindska VTS-myndighetens, dvs.
Trafikverkets, och fartygsbefdlhavarens anmail-
ningsskyldighet. Regeringen foreslar att lagen
kompletteras med bestdmmelser om ett system
for hantering av information inom sjéfarten och
om mottagande av fartyg i behov av assistans.
Dessutom infors i lagen bestimmelser om bl.a.
anméilningsskyldighet och arbetsplatsutbildning.

Fartygstrafikservicen innebér att fartygstrafi-
ken leds pa ett sédtt som gor den sidker och effek-
tiv. Servicen uppges ha fungerat bra de senaste
aren inom ramen for den géllande lagstiftning-
en. Trots att trafiken har 6kat mérkbart har vi be-
sparats stora olyckor. Utskottet ser fartygstrafi-
ken och en utveckling av den som ytterst angela-
gen bl.a. med tanke pa fartygstrafikens sikerhet.

Enligt propositionen ska VTS-myndigheten
inrétta ett nationellt system for hantering av in-
formation inom sjofarten. Systemet ska ga att
ansluta till Europeiska unionens system for han-
tering av information inom sjdfarten (centralsys-
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temet SafeSeaNet). I princip har Finland redan
tagit i bruk ett sddant system (Portnet-systemet).
Utbytet av information mellan Europeiska kom-
missionen och EU-staterna ska ske elektroniskt,
och VTS-myndigheterna ska med hjélp av syste-
met pd begéran och utan dr6jsméal kunna ldmna
sddan information till den behériga myndighe-
ten i en annan medlemsstat som géller ett fartyg
och farligt eller férorenande gods som fartyget
transporterar.

Utskottet framhaller betydelsen av att alla
medlemsstater inrdttar ett system for formedling
av sjofartsinformation. Men utdver informa-
tionsutbyte pa det internationella planet dr det
ocksa viktigt att utveckla vért eget informations-
hanteringssystem med en effektiv hantering och
spridning av information for dgonen.

Utskottets uppfattning &r att de foreslagna
andringarna kommer att gora det l4ttare for myn-
digheterna att fa tillgang till och férmedla sjo-
fartsinformation till varandra. Propositionen bi-
drar till storre sdkerhet men framjar ocksa skyd-
det av den marina miljon. Utskottet foreslar trots
det vissa dndringar i den foreslagna lagen.

Detaljmotivering

3 9. Tillampningsomrdde. Enligt 3 § tillimpas
lagen inte pa forsvarsmaktens fartyg. Det upp-
ges innebdra att utldndska orlogsfartyg omfattas
av lagen men déremot inte finska. Utskottet an-
ser darfor att den foreslagna bestimmelsen ar
oldmplig och foreslar att lagen inte ska tillim-
pas pa orlogsfartyg oavsett flagg.

20 a §. System for hantering av information inom
sjofarten. Utskottet foreslar att 1 mom. komplet-
teras med en hdnvisning till direktiv 2009/17/EG
om dndring av dvervakningsdirektivet, eftersom
propositionen uttryckligen avser att genomfora
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dndringsdirektivet och inte det ursprungliga
overvakningsdirektivet.

22 b §. Anmdlningsskyldighet for fartygsopera-
torer, ombud och befilhavare. Enligt rapporte-
ring till utskottet kan det hdnda att namnet pa
Portnet-systemet dndras inom kort. Dérfor fore-
slar utskottet att det i 22 b § 1 och 2 mom. inte
ska talas om Portnet-systemet utan hédnvisas till
det elektroniska informationshanteringssystem
for sjofarten som avses i 20 a §. Det handlar om
en teknisk #ndring som inte paverkar bestim-
melsens rattsliga innehall.

Grundlagsutskottet pdpekar i sitt utlatande
(GrUU 11/2011 rd — RP 32/2011 rd) att 22 §
3 mom. ir satillvida problematiskt i konstitutio-
nellt hinseende att rickvidden for det straff som
foreskrivs 129 § for forsummad anmélningsskyl-
dighet i sista hand laggs fast i en statsrddsforord-
ning. I grundlagens 8§ § star det att ingen far do-

Utskottets dndringsforslag

38
Tilldmpningsomrdde

(1—3 mom. som i RP)

Lagen tillimpas dock inte pa drlogsfartyg,
fiskefartyg, traditionsfartyg, fritidsbatar vars
langd understiger 45 meter och administrativa
fartyg som inte anvinds i1 allmén trafik for att
transportera passagerare eller last, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

(5 mom. som i RP)

20a§

System for hantering av information inom sjé-
farten

VTS-myndigheten ska inrédtta ett nationellt
system for hantering av information inom sjofar-
ten for att samla in, behandla och registrera den
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mas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar nér den utfordes.

Kommunikationsutskottet foreslar foljaktli-
gen att bemyndigandet i 22 b § 3 mom. for stats-
radet att utfarda forordning inte ska géilla befri-
else fran anmilningsskyldigheten. Dessutom f6-
reslar utskottet ett nytt 3 mom. med exakt be-
skrivning av de fall dar befrielse fran anmdl-
ningsskyldigheten kan beviljas. Nir det géller de
detaljerade villkoren for att bevilja befrielse {6-
reslar utskottet en hinvisning till dndringsdirek-
tiv 2009/17/EG. I och med tilldgget av ett nytt
3 mom. blir propositionens 3 mom. 4 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 3 § 4 mom., 20 a § 1 mom.
och 22 b § med dndringar (Utskottets
dndringsforslag).

information som avses i direktiv 2002/59/EG om

inrdttande av ett dvervaknings- och informa-

tionssystem for sjotrafik i gemenskapen och om

upphévande av radets direktiv 93/75/EEG, sd-

dant det lyder delvis dndrat genom Europapar-

lamentets och rddets direktiv 2009/17/EG.
(2—4 mom. som i RP)

22b§

Anmdlningsskyldighet for fartygsoperatérer,
ombud och befilhavare

Fartygsoperatoren, ombudet eller befdlhava-
ren for ett fartyg med farligt eller férorenande
gods som ldmnar en finsk hamn ska senast vid
avgéngen ldmna en elektronisk anmédlan om las-
ten till VTS-myndigheten med hjélp av det elek-
troniska system for hantering av information
inom sjofarten som ndmns i 20 a §. Anmilnings-
skyldigheten &r oberoende av fartygets minimi-
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storlek. Anmilningsskyldigheten géller dock
inte fartyg som avses i 3 § 4 mom.
Fartygsoperatoren, ombudet eller befdlhava-
ren for ett sddant fartyg med farligt eller forore-
nande gods som anldper en finsk hamn eller an-
karplats som sin forsta destination fran en hamn
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det ska vid avgangen fran lastningshamnen 1dm-
na en elektronisk anmélan om lasten till VTS-
myndigheten med hjélp av det elektroniska sys-
tem for hantering av information inom sjofarten
som ndmns i 20 a §. Om destinationshamnen el-
ler ankarplatsen bestims forst under resans
gang, ska anmilan ldmnas senast di destina-
tionshamnen eller ankarplatsen har bestdmts.
VTS-myndigheten kan pd ansckan befria tid-
tabellsbunden trafik mellan hamnar i Finland el-

Helsingfors den 3 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

ler mellan finska och utldndska hamnar frdan an-
mdlningsskyldigheten enligt 1 och 2 mom., om
det inte dventyrar sjosdkerheten, om det kan
godtas av de évriga kuststaterna och om évriga
befrielsevillkor uppfylls enligt vad som bestims
om dem i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/59/EG om inrdttande av ett évervak-
nings- och informationssystem for sjotrafik i ge-
menskapen, sadant det lyder delvis dndrat i Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2009/17/EG. (Nytt)

Nirmare bestimmelser om innehdllet i de an-
maélningar som avses i 1 och 2 mom. (utesl.) och
registrering av anmilningarna i systemet for
hantering av information inom sjofarten utfér-
das genom forordning av statsradet.

Raimo Piirainen /sd

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona

Mirja Vehkaperi /cent
ers. Jouni Backman /sd.
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