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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att jarnvagslagen och banlagen éndras sa att Europaparlamentets och radets
direktiv om inréttande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride genomfors nationellt. Jarn-
végslagen foreslas bli dndrad sérskilt i friga om de kapitel som géller tilldelning av kapacitet,
tjénster och banavgifter samt regleringsorgan. Bestimmelser om tjdnsterna och prissittningen av
dem samt prisséttningen av anvdndningen av bannétet foreslas ingd i separata kapitel. Bestdm-
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melserna om tilldelning av kapacitet, tjanster och banavgifter foreslés i fortsittningen utdver Tra-
fikverket dven gilla strategiskt viktigare forvaltare av privata sparanldggningar, som Europeiska
kommissionen har forutsatt att omfattas av bestimmelserna. Dessutom foreslas att jairnvigslagen
andras sd att stdllningen stirks for det regleringsorgan som fungerar som tillsyns- och kontrollor-
gan 1 anslutning till Trafiksékerhetsverket och att dess uppgifter ses dver sa att de motsvarar di-
rektivets krav.

I banlagen foreslés en ny bestimmelse enligt vilken kommunikationsministeriet dldggs att gora
upp en plan for utveckling av jarnvigsinfrastrukturen. Dessutom foreslés det att ministeriet vid
behov kan ingé avtal med forvaltare av privata sparanlédggningar for att projekt som omfattas av
planen for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen ska genomforas dels pé statens bannét, som for-
valtas av Trafikverket, dels dven pé privata sparanlaggningar.

Lagarna foreslés trdda i kraft s& snart som mdjligt efter det att de har antagits av riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att jarnvagslagen (304/2011) och banlagen (110/2007) &ndras for att natio-
nellt genomfora direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jairnvagsomra-
de (jarnvdgsmarknadsdirektivet). Direktivets syfte dr bland annat att frimja jarnvégstrafikens
konkurrenskraft, underlédtta marknadstilltradet, sikerstélla en rittvis tillgang till trafikrelaterade
tjanster och se dver bestimmelserna om banavgiften.

Reglering som direktivet kriiver

Utfragade sakkunniga har delvis kritiskt uppmérksammat vissa bestimmelser som enligt utskot-
tets uppfattning uppenbart forutsitts av direktivet och som géller bland annat att utvidga lagens
tillimpningsomrade till forvaltare av privata sparanldggningar, avgifterna for anvindningen av
bannitet och sérredovisning av tjdnsterna. Dessutom har man fast uppméarksamhet vid den direk-
ta internationella jarnvégstrafiken mellan Finland och Ryssland, men bestimmelser om detaljer-
na kring det regleras i en sirskild 6verenskommelse om jarnvdgssamtrafik mellan Finland och
Ryssland.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om tilldelning av bankapacitet, tjanster och banavgifter
ijarnvagslagen i fortsittningen utover Trafikverket dven gélla strategiskt viktigare forvaltare av
privata sparanldggningar. Utdver de privata sparanlédggningar som forvaltas av VR-Group Ab
finns privata sparanlédggningar bland annat i anslutning till hamnar och olika industrianldggning-
ar. Enligt kommissionens linje omfattas en privat sparanliggning av den foreslagna regleringen
bland annat om sparanldggningen ar forbunden med en betydande internationell transportforbin-
delse. I Finland innebér det i praktiken att alla privata sparanldggningar i kusthamnarna for
sjotransport omfattas av bestimmelserna. Utskottet anser att de nya skyldigheterna for forvaltar-
na av privata sparanldggningar ocksé i praktiken maéste vara sa latta och enkla som mojligt admi-
nistrativt sett. Utskottet ser det ockséd som viktigt att forvaltarna underréttas om de kommande for-
andringarna och att de efter behov erbjuds rddgivning om tillimpningen av bestimmelserna och
bland annat om hur man ser till att verksamheten é&r séker.
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I propositionen foreslés det att bestimmelserna om banavgifter ska ses dver i enlighet med direk-
tivet. Alternativen for bannétsforvaltaren nér det giller prissittning av anvédndning av bannétet
och de anknytande tjansterna och i friga om olika slag av graderingar kommer till vissa delar att
oka. Genom att ta ut avgifter kan forvaltaren 1 fortsittningen bland annat férsoka frimja inféran-
det av nya tjanster eller uppmuntra till installation av ett automatiskt tdgkontrollsystem. Utifran
erhéllen utredning anser utskottet att den foreslagna regleringen av avgifter ar adekvat och over-
ensstimmer med direktivets krav.

Bestdmmelserna for att genomfora jarnvdgsmarknadsdirektivet ska ocksd gora det littare att
komma in pa marknaden genom att sdkerstilla att alla jarnvégsoperatdrer pa lika grunder kan fa
de stod- och underhallstjanster som behovs. For detta andamal foreskrivs det bland annat om vill-
koren for att erbjuda tjénster, atskillnad i tjinsteutbudet och forutséttningarna for att en tjanste-
leverantor ska kunna végra tillhandahélla en annan aktdr tjénster. Direktivet krdver sdrredovis-
ning i frdga om tjénster och anldggningar for tjénster, men detta har i vissa sakkunnigyttranden
ansetts vara svart att genomfora i praktiken. Sakkunniga har ocksé lyft fram vissa andra praktiska
utmaningar nér det géller att verkstélla vissa av de foreslagna bestdmmelserna. Utskottet konsta-
terar att 16sningar maste hittas pa de praktiska utmaningarna i anslutning till sirredovisningen och
annat som géller verkstilligheten. Losningarna maste hittas inom de grianser som direktivet sitter
genom samarbete mellan branschaktdrerna och myndigheterna och de méste fungera ocksaé i
praktiken.

Tidsplanen for direktivets genomforande

I samband med behandlingen av propositionen har det framkommit delvis avvikande synpunkter
om hur langt andra medlemsstater har kommit med att genomfora direktivet. Jarnvigsmarknads-
direktivet skulle ha genomforts senast den 15 juni 2015. Enligt uppgift har dtminstone tio med-
lemsstater slutfort samtliga nationella genomforandeatgérder som krévs i direktivet, fyra med-
lemsstater har satt de nddvéindiga bestdimmelserna i kraft pa lagniva och sex medlemsstater har
aviserat att de senast i oktober 2015 meddelar kommissionen att direktivet har genomforts natio-
nellt. Detta visar att Finland séledes inte har avancerat sérskilt snabbt jamfort med andra med-
lemsstater. Innehéllet i kommissionens genomforandefoérordningar, som géller tekniska detaljer,
praxis och bland annat Gvervakning och som &r nationellt direkt tillimpliga, &r enligt uppgift hu-
vudsakligen ként och forordningarna bedoms inte vara problematiska for Finland.

Séirdrag i Finlands jirnvigstrafik

Utskottet vill betona att forhallandena for Finlands jarnvégstrafik pd ménga sétt avviker fran for-
héllandena i exempelvis Centraleuropa. Vi har annan sparvidd 4n resten av Europa och nédstan
hela bannitet dr ensparigt. Till det kommer langa geografiska avstdnd, fa utlandsforbindelser,
vinterforhallanden och ett relativt litet antal passagerare och transporter. Allt detta stéller jarn-
végstrafiken infor helt andra utmaningar hos oss én i Central- och Sydeuropa. Enligt uppgift kan
vi darfor inte heller dra slutsatser om regleringens konsekvenser for Finland av kommissionens
relativt positiva konsekvensbedomningar. Utskottet vill séledes betona att det ar ytterst viktigt att
sdrdragen i Finlands jarnvigstrafik beaktas nédr man tillimpar de pé direktivet baserade bestdm-
melserna och kommissionens genomforandeforordningar.
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Marknadens utveckling

Enligt erhéllen utredning innehéller den aktuella propositionen inga bestimmelser som uttryckli-
gen skulle gélla dppnande av persontrafiken pa jarnvégarna for konkurrens. Men utskottet vill
uppmirksamma att det enligt uppgift ser ut som att sérskilt pa grund av kraven i EU-lagstiftning-
en kommer persontrafiken sannolikt i praktiken att 6ppnas for konkurrens ocksa i Finland under
de nirmaste &ren. Utskottet menar att med tanke pa denna utveckling ar det dndamalsenligt att
konsekvenserna och alternativen diskuteras och att vi skapar en beredskap for omstéillningen i
forvig sa att vi i forekommande fall fullt ut kan utnyttja de mdjligheter som konkurrensen med-
for, samtidigt som vi for alla aktérer minimerar de icke 6nskvirda foljderna.

Utskottet framhéller att sarskilt vid bedomningen av f6ljderna av konkurrensen bor vi beakta er-
farenheterna fran andra lénder, sékerstélla att Finland inte upprepar misstag som begatts pa annat
stille och att vi finner en kontrollerad helhetslosning pa anpassningen till effekterna av omstall-
ningen. Nér konkurrensen eventuellt 6ppnas bor vi kunna sdkerstélla réttvisa villkor for konkur-
rens och tilltréde till marknaden, sdsom tillgéng till och prissittning pa banforbindelser, materiel
eller underhalls- och stddtjénster. Samtidigt géller det att undvika en oréttvis fokusering pé en-
bart de mest lonsamma rutterna. For att marknaden ska kunna fungera maste vi ocksa se till att ba-
norna hélls 1 skick till vettiga kostnader och att vi i man av mojlighet kan utveckla det existerande
bannitet for att eliminera flaskhalsar i infrastrukturen som forhindrar 6kad spéartrafik. Utskottet
framhaller ocksa att sikerheten i jdrnvégstrafiken i allt vésentligt bor ga att sékerstilla ocksa nér
trafikidkarna eventuellt blir fler i framtiden.

Enligt propositionen ska kommunikationsministeriet tillsammans med intressentgrupper utarbe-
ta en langsiktig plan for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen. Dessutom kan ministeriet ingé av-
tal med forvaltare av privata sparanlédggningar enligt vilka planenliga projekt ocksa genomfors pa
privata sparanldggningar. Utskottet anser att forslagen dr goda med avseende pé utvecklingen av
ramarna for jarnvégstrafiken och anser dessutom att det i detta skede ar angelédget att vid utarbe-
tandet av langsiktiga utvecklingsplaner uppmérksamma ocksé dndringsbehov som relaterar till
eller beror pé konkurrenssituationen pa marknaden.

Utskottet anser att indragningen av banforbindelser till foljd av de senaste tidernas sparbeting ar
en ytterst orovickande utveckling och betonar att erséttande trafik bor fas fram for dessa rutter.
Det ér ytterst viktigt, menar utskottet, att jirnvagsforbindelserna forblir vélfungerande i hela Fin-
land ocksa i framtiden. Att banforbindelserna och jéarnvégstransporterna fungerar ir av avgoran-
de betydelse for medborgarnas dagliga liv, regionernas vitalitet och de lokala foretagens verk-
samhetsforutsittningar. Men en del av Finlands regionalt viktiga banforbindelser ér krdvande att
hélla ekonomiskt 16nsamma bland annat p& grund av kundméngderna. Det tvingar i framtiden
fram diskussioner om kdptrafikens och trafikpliktens roll samt ocksa om nya sétt att ordna trafi-
ken for att sdkerstilla att persontrafik och transporter fungerar.

Lagutskottet menar att propositionen &r behovlig och &ndamélsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen men med foljande dndringar.
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UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING
1. Lag om indring av jirnvigslagen

71 a §. Regleringsorganets chef. Vid utfragningen av sakkunniga har det framkommit att det
inte framgér av 71 a § 5 mom. eller dess motiv vilket som ar den foreslagna bestimmelsens rela-
tion till regleringen av jév i forvaltningslagen (434/2003). For att fortydliga bestdimmelsen fore-
slar utskottet att momentets inledning kompletteras med en hénvisning till férvaltningslagen sé
att den foreslagna regleringen tillimpas utover vad som foreskrivs i bestimmelserna om jév i for-
valtningslagen.

71 ¢ § Regleringsorganets ritt att fa uppgifter samt beslutsfattande. Vid utfrdgningen av
sakkunniga har det framkommit att uppgiften fér den person som bistér myndigheten enligt 71 ¢ §
3 mom. bor foreskrivas mer detaljerat och sé att den sakkunniges roll uttryckligen som bitrddan-
de aktor framgéar tydligare. Utskottet foreslar att momentet ocksa dndras sa att momentet inklu-
derar kraven pa kompetensen hos sddana sakkunniga och en bestimmelse om de sakkunnigas
tjénsteansvar.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 13/2015 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 13/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av jarnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i jarnvagslagen (304/2011), sddan den lyder dndrad i lag 939/2013, 82 § 2 mom.,

dndras 1§ 1 och2mom., 2 § 8,9 och 32 punkten, 3 §, 11 § 1 och 3 mom. och 12 §, rubriken for
4 kap., 20 § 1 och 2 mom., 21-32 §, rubriken for 5 kap., 33-35, 37, 38 och 71-73 §, 86 § 1 mom.,
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87 och 88 §,91 § 1 mom. samt 92 och 93 §, sddana de lyder, 2 § 32 punkten och 91 § 1 mom. i lag
323/2013, 30 § delvis dndrad i lag 939/2013, 71 § delvis dndrad i lag 323/2013, 85 § 4 mom. och
86 § 1 mom. samt 87 och 93 § i lag 939/2013, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 2 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 323/2013 och 939/2013, nya 33—43 punkter samt till lagen nya 23 a, 27 a,
28a,29a,34a§,36a0ch36D §, till lagen en ny kapitelrubrik fére 36 b § samt till lagen nya 37 a—
37c¢,38a-38c¢c,71a—71c,73 a,81 aoch 91 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomradde

Syftet med denna lag r att frédmja jarnvagstrafiken, jirnvagssystemets sékerhet och driftskom-
patibilitet samt en effektiv anvdndning av bannétet. Lagen har ocksé som mal att skapa likvérdiga
och icke-diskriminerande forutséttningar for verksamhet pé jairnvagsmarknaden.

Lagen tillimpas pa jarnvagssystemet i Finland, p& banarbete, pa trafiken pé bannédtet samt pa
fordon som anvénds pé bannétet. Bestimmelserna i 4, 5 och 5 a kap. tillimpas inte pa de privata
sparanlaggningar som Europeiska kommissionen pa grundval av erhdllen anméilan har beslutat att
ska undantas fran tillimpningsomradet for bestimmelserna om tilldelning av kapacitet och om
banavgifter i kapitel IV i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomride, nedan jirnvigsmarknadsdirektivet. Aven forvaltarna av
dessa privata sparanldggningar ska garantera ett Oppet och icke-diskriminerande tilltrade till sitt
bannit och till tjinsterna vid sparforbindelserna. Dessutom ska prissittningen av de tjdnster som
tillhandahalls p& bannitet och i samband med det vara skélig och likvérdig. Det regleringsorgan
som avses i 13 kap. har rétt till information om tilldelning av kapacitet pa privata sparanlaggning-
ar, om tjénsteutbud och om prisséttning av tjénster.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet mojligheten att anvénda bannétet och géra upp tagplaner for trafikerade linjer
pa bannétet,

9) den som anséker om bankapacitet jairnvagsoperatorer, behoriga myndigheter som avses i 14
§ 1 kollektivtrafiklagen, avlastare, speditorer, operatdrer for kombinerade transporter samt inrétt-
ningar som ger utbildning for jirnvagsbranschen som har ett allménnyttigt eller kommersiellt in-
tresse av att ansoka om bankapacitet,

32) ldngt framskridet projekt ett projekt vars planerings- eller uppbyggnadsfas dr i ett sddant
skede att en dndring av de tekniska specifikationerna inte d&r mojlig av réttsliga, ekonomiska eller
finansiella orsaker eller av avtalsméssiga orsaker i dvrigt, samhilleliga eller miljoméassiga orsa-
ker eller orsaker som kan jamforas med dessa,
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33) anldggning for tjdnster installationer, inklusive mark, byggnader och utrustning, som helt
eller delvis iordningstéllts for att tillhandahalla jarnvagsoperatorer sddana tjénster som avses i
punkterna 2—4 i bilaga II till jarnvigsmarknadsdirektivet,

34) tjdansteleverantor varje offentlig eller privat sammanslutning som ansvarar for forvaltning-
en av en eller flera anldggningar for tjénster eller som tillhandahéller den som ansoker om tjénster
stdd- och underhéllstjénster for jarnvégstrafiken,

35) den som anscker om tjdinster varje offentlig eller privat ssmmanslutning eller aktor, sdsom
de som ansoker om bankapacitet, jairnvigsoperatorer, behdriga myndigheter som avses i 14 § i
kollektivtrafiklagen, ldroanstalter som tillhandahaller utbildningstjénster, andra tjansteleveranto-
rer och andra som behdver tjénster, som for sitt eget eller en annan jérnvégsoperators eller laro-
anstalts bruk ansoker om de stod- och underhéllstjénster for jarnvigstrafiken som tjénsteleveran-
toren tillhandahaller,

36) skdlig avkastning avkastning pé eget kapital som tar hiansyn till den eventuella risk som
tjansteleverantoren 16per och som ligger i linje med den genomsnittliga avkastningen for den ak-
tuella servicebranschen under de senaste aren,

37) dverbelastad jarnvdgslinje eller del av den en del av bannétet dér efterfragan pa bankapa-
citet trots samordning av ansdkningar om bankapacitet inte helt kan tillgodoses vid en viss tid-
punkt,

38) kapacitetsforstirkningsplan en étgird eller en serie atgidrder med en tidsplan for genom-
forandet och med syftet att minska de kapacitetsbegransningar som har lett till att en del av infra-
strukturen forklaras som Overbelastad jarnvagslinje eller del av den,

39) jarnvdgslinje bankapacitet som behGvs for transport av ett visst tdg mellan tva platser un-
der en viss tidsperiod,

40) tagplan uppgifter om alla planerade rorelser av tdg och rullande materiel som kommer att
dga rum pa det berdrda banndétet eller den berdrda jéarnvégslinjen eller delen av den under den tid
som tégplanen géller,

41) sidospdr for uppstéllning sidospéar som specifikt ar avsett for tillfallig uppstéllning av jarn-
végsfordon mellan tva uppdrag,

42) ramavtal ett offentligrittsligt eller privatrittsligt rattsligt bindande allmént avtal, dér so-
kandens och bannétsforvaltarens réttigheter och skyldigheter faststélls nér det géller bankapacitet
som beviljas for ldngre tid 4n en tdgplaneperiod och de avgifter som tas ut under samma tid,

43) beskrivning av banndtet ett dokument som upprittas av bannitsforvaltaren, som dar i de-
talj anger allménna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for avgiftssystem och for system
for tilldelning av kapacitet vad géller bannitet och &vrig infrastruktur, inbegripet annan informa-
tion som krévs for ansdkan om bankapacitet.

38
Forutsdttningar for bedrivande av jarnvigstrafik

Ett jarnvégsforetag har ritt att bedriva jarnvégstrafik under forutsittning att

1) det har ett sadant sdkerhetsintyg som avses i 4 § och som omfattar alla de jarnvéagslinjer dar
trafiken ska bedrivas,

2) det har koncession enligt 10 § eller koncession som beviljats for bedrivande av jarnvagstra-
fik ndgon annanstans inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,

3) det i enlighet med 26 § har beviljats den bankapacitet som behdvs for trafiken,
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4) det har ingatt ett avtal enligt 30 § med en bannitsforvaltare om anvéndning av bannétet, och
att

5) de villkor for bedrivande av jarnvégstrafik som foreskrivs eller bestdms i eller med stod av
denna lag i ovrigt &r uppfyllda.

Vad som i 1 mom. 1, 3 och 5 punkten foreskrivs om jérnvagsforetags ritt att bedriva jarn-
végstrafik giller dven andra jirnvagsoperatorer.

Alla jarnvégsoperatorer ska dessutom ha saddan ansvarsforsidkring som avses 1 90 § eller ndgot
annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Ansdkan om koncession ldmnas till kommunikationsministeriet pd Europeiska unionens offi-
ciella koncessionsblankett. [ bilaga till blanketten ska den som ansoker om koncession ldmna mi-
nisteriet uppgifter om

1) de personernas anseende som utsetts till uppgifter inom sdkandens operativa ledning,

2) sina tillgéngar och skulder,

3) bokslutsuppgifter eller balansridkning fran foregédende rakenskapsperiod,

4) medel och tillgdngar som kan anvéndas som sékerhet,

5) eget driftskapital och frimmande kapital, inklusive bankdepositioner, checkrdkningskredi-
ter och 1an,

6) betalda skatter och socialskyddsavgifter,

7) sina inkomster av och utgifter for verksamheten, inklusive anskaffningsutgifterna for rullan-
de jarnviagsmateriel, byggnader, konstruktioner och markomréden,

8) ansvarsforsékring eller motsvarande arrangemang i enlighet med 90 §.

Nér ans6kan om koncession ldmnas in ska sokanden betala en ansdkningsavgift pa 500 euro till
ministeriet samt 500 euro en méanad efter att koncession har beviljats.

12§
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Kommunikationsministeriet ska bevilja ett i Finland etablerat jarnvagsforetag koncession for
jarnvégstrafik, om

1) sokanden har 1&dmnat alla uppgifter som avsesi 11 §,

2) sokanden har for avsikt att som sin huvudsakliga verksamhet bedriva jarnvégstrafik med rul-
lande materiel som sdkanden forfogar over eller att tillhandahalla dragkraft,

3) sokanden har for utévande av verksambheten tillrdcklig yrkesmissig kompetens och erfaren-
het for en séker och palitlig kontroll ver afféarsverksamheten och tillsyn dver verksamheten,

4) sdkanden ér tillforlitlig och de personer som har utsetts att skdta uppgifter inom dess opera-
tiva ledning har gott anseende och &r yrkesmissigt kompetenta,

5) sdkanden visar sin solvens genom att den enligt en bedémning av de omsténdigheter som é&r
kénda formaér att i minst ett &r fullgora alla sina faktiska och forvéintade skyldigheter och dtagand-
en,
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6) sokanden har en 190 § avsedd tillricklig ansvarsforsakring eller ndgot annat motsvarande ar-
rangemang.

En person som har utsetts att skdta uppgifter inom den operativa ledningen uppfyller inte deti 1
mom. 3 punkten angivna kravet pa gott anseende, om han eller hon under de senaste fem aren har
domts till fangelsestraff eller under de senaste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot be-
stimmelser eller foreskrifter om anstillningsforhallanden, naringsutovning, bokforing, skuldfor-
héllanden, bedrivande av trafik eller trafiksidkerhet och gérningen visar att personen &r uppenbart
oldmplig att bedriva jarnvégstrafik. Detta géller ocksa brott mot tullbestimmelser, om s6kanden
har for avsikt att bedriva internationell jairnvagstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pa yrkesméssig kompetens enligt 1 mom. 4 punkten, om sékanden i
den utstriackning som ansdkan forutsétter har kunskaper och erfarenhet av att under sikra former
bedriva och dvervaka jarnvagstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet enligt | mom. 5 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen
har forsatts i konkurs eller meddelats naringsforbud enligt lagen om néringsforbud (1059/1985),

2) en person som har utsetts att skdta uppgifter inom den operativa ledningen har ansdkt om
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993), eller om

3) sokanden har av sin verksamhet foranledda, till betydande belopp uppgéende obetalda skat-
ter eller lagstadgade socialavgifter som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skil avvika fran det krav som avses i 4 mom.

Om ett foretag inte uppfyller de forutsittningar for bedrivande av jarnvégstrafik som fore-
skrivs i denna paragraf, far koncession inte beviljas och dess giltighetstid inte forldngas.

4 kap.
Utnyttjande av bannitet samt bankapaciteten
20§
Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda det

Sadan bankapacitet pa bannétet som beviljats enligt detta kapitel far anvédndas for jarnvégstra-
fik av jarnvégsforetag som fatt koncession av kommunikationsministeriet enligt 10 § eller som
fatt koncession for jarnvégstrafik inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som ock-
sa i andra avseenden uppfyller de forutsittningar for bedrivande av jarnvégstrafik som foreskrivs
13 §. Ocksa andra jarnvégsoperatdrer far for att bedriva trafik anvénda bankapacitet som beviljats
enligt detta kapitel, om de forutsittningar for bedrivande av trafik som anges i 3 § uppfylls.

Pa direkt internationell jirnvagstrafik mellan Finland och Ryssland tillimpas den 6verenskom-
melse so ingatts om den.
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21§
Ramavtal

Bannitsforvaltare kan ingd ramavtal med dem som ansoker om bankapacitet. I ett ramavtal av-
talar man om sérdragen i frdga om den bankapacitet som sokanden behdver. Ramavtalet beritti-
gar inte sdkanden att f4 den bankapacitet som anges i avtalet, och sdkanden kan inte beviljas en-
samritt till bannitet i fraga.

Ramavtal far ingas for hogst fem ér i sdnder. Bannétsforvaltare kan av sérskilda skél ingé ra-
mavtal for en ldngre tid. Grunden for att ingd avtal for ldngre tid dn fem &r kan dock endast vara
avtal som har samband med en parts transportverksamhet, sirskilda investeringar eller sirskilda
affirsrisker. Aven for trafik pa en sddan sirskild jirnvigslinje eller del av den som avses i 23 §
kan avtal om bankapacitet ingas for ldngre tid, dock hogst 15 ar. Grunden for sddana forldngda av-
tal kan endast utgoras av omfattande och langsiktiga investeringar, som sokanden ska motivera pa
tillborligt sétt.

Ramavtalet ska innan det undertecknas ldmnas till det regleringsorgan som avses i 13 kap. for
godkinnande. Regleringsorganet ska inom en ménad efter att det mottagit ramavtalet meddela
parterna i ramavtalet ifall &ndringar i avtalet krévs innan det kan godkénnas och undertecknas.

Trots det som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ér
uppgifterna om ramavtal, for hur lang tid de ingatts och grunderna for dem samt specifika upp-
gifter om den bankapacitet som ramavtalet géller offentliga. Regleringsorganet har emellertid
trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 uppgifter om ingdende av avtal och grunderna for avta-
len samt om innehéllet i ramavtal.

22§
Ansékan om bankapacitet

Den som ansdker om bankapacitet ska ansoka om bankapacitet enligt vad som foreskrivs i den-
na paragraf. Ansdkan om bankapacitet kan utover av jairnvigsoperatorer goras ocksé av de beho-
riga myndigheter som ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i jdrnvéagstrafiken, de sdkande
som avses 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jarn-
véigsndt for konkurrenskraftig godstrafik samt inrdttningar som ger utbildning for jarnvégs-
branschen, som kan ansdka om bankapacitet for sin egen undervisningsverksamhet.

Ansodkan om bankapacitet ska goras hos bannitsforvaltaren for varje tdgplaneperiod tidigast
tolv och senast dtta manader innan tdgplaneperioden borjar. Det gar att ans6ka om ny bankapaci-
tet eller om &ndring av bankapaciteten for regelbunden trafik ocksa efter ett beslut om tilldelning
av bankapacitet, dock senast fyra veckor innan dndringen av bankapaciteten for regelbunden tra-
fik trdder i kratft.

Om den som ansdker om bankapacitet och bannétsforvaltaren har ingatt ett sdidant ramavtal om
anvindning av bankapacitet som avses i 21 §, ska ansokan om bankapacitet ldmnas i enlighet med
det avtalet.

Om bannétsforvaltaren i samband med ansékan om bankapacitet av den som ansoker om ban-
kapacitet kréver sadan forskottsbetalning eller sddana sékerheter som unionslagstiftningen tilla-
ter, ska bannitsforvaltaren meddela detta i sin beskrivning av bannitet.

10
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Nérmare bestdmmelser om ansdkan om bankapacitet och om ansékningstiderna samt om tég-
planeperioden, om é&ndringstidpunkterna under tagplaneperioden och om tidsfristerna i anslut-
ning till dem utfirdas genom forordning av statsradet.

Den som ansdker om bankapacitet kan hos Trafikverket ansdka om bankapacitet ocksa for in-
ternationella jarnvagslinjer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

23§
Sdrskild jiarnvigslinje eller del av den

Om tillrdckligt med alternativa jarnvéagslinjer kan reserveras for bedrivande av &vrig jarn-
vagstrafik, kan en bannétsforvaltare genom ett beslut reservera en viss jarnvégslinje eller en del
av den som sérskild. Bannitsforvaltaren ska hora berdrda jdrnvagsoperatorer innan den reserve-
rar en jarnvigslinje eller en del av den som sérskild. Pa en sérskild jarnviagslinje eller del av den
har den trafik for vilken jarnvégslinjen eller en del av den har reserverats som sérskild prioritet vid
tilldelande av bankapacitet. Nér en jarnvégslinje eller en del av den reserveras som sérskild far
dock inte sddana jarnvéigsoperatdrer som bedriver andra typer av trafik hindras fran att anvinda
jarnvégslinjen eller delen i fraga, om det pa linjen i fraga finns kapacitet att tillga.

Bannitsforvaltaren ska i den beskrivning av bannitet som avses i 32 § publicera uppgifter om
den sérskilda jarnvégslinjen eller delen av den.

23 a§
Samordningsprocess

Om en bannitsforvaltare under tdgplaneprocessen mérker att ansdkningarna om bankapacitet
ar oforenliga, ska den stréiva efter att samordna ansdkningarna sé gott det gar. Bannitsforvaltaren
har ritt att vid samordningsprocessen foresla alternativ bankapacitet som avviker fran den ban-
kapacitet som har begérts.

Bannitsforvaltaren ska 16sa eventuella konflikter genom forhandling med berdrda sékanden.
Forhandlingarna ska bygga pé att bannétsforvaltaren ger alla som ansoker om kapacitet foljande
uppgifter inom rimlig tid, kostnadsfritt och i skriftlig form:

1) linjer som begérts av andra sokanden pa samma linjeavsnitt,

2) linjer som preliminért reserverats for andra skanden pa samma linjeavsnitt,

3) alternativ bankapacitet for relevanta linjeavsnitt som foreslagits i enlighet med 1 mom.,

4) information om de kriterier som anvinds vid tilldelning av kapacitet.

Bannitsforvaltaren ska faststélla principerna for samordningsprocessen i den beskrivning av
bannétet som avses i 32 §. Bannétsforvaltaren &r dven skyldig att i beskrivningen av bannétet pre-
sentera det forfarande genom vilket man l6ser konflikter som géller bankapaciteten.

24§
Overbelastad jirnvigslinje eller del av den samt prioritetsordning

Om en bannétsforvaltare efter samordningsprocessen for bankapaciteten och hoérandet av s6-
kandena i enlighet med 23 a § inte kan fordela bankapaciteten pa en jarnvagslinje eller pa en del
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av den pé ett sitt som tillfredsstéiller sokandena, ska bannétsforvaltaren meddela att jdrnvégslin-
jen eller delen av den i fraga ar 6verbelastad. En jarnvéagslinje eller del av den kan &ven konsta-
teras vara dverbelastad om det under tdgplaneperioden dr uppenbart att jairnvégslinjen eller en del
av den dr Overbelastad.

Pa en Overbelastad jarnvéagslinje eller del av den kan bannétsforvaltaren ta i bruk en sddan for-
hdjd grundavgift som avsesi37 a §, och om ingen forhojd avgift har tagits i bruk eller om den inte
har lett till att overbelastningen elimineras, kan bannitsférvaltaren besluta om prioritetsordning-
en for jarnvégslinjen, i enlighet med vilken en viss typ av trafik kan prioriteras nir kapaciteten pa
den overbelastade jarnvégslinjen eller delen av den tilldelas. Prioritetsordningen ska beakta tjéns-
tens samhilleliga betydelse i forhéllande till de andra trafiktjédnsterna. Nér prioritetsordningen
faststélls ska man striva till att behandla alla dem som tillhandahéller tjénster s& likvérdigt och
icke-diskriminerande som mojligt.

Det dr mojligt att avvika fran prioritetsordningen till f6rmén for en s6kande som bedriver in-
ternationell trafik eller en s6kande som bedriver trafik som i &vrigt upprétthéller eller forbéttrar
jarnvégstransportsystemets eller kollektivtrafikens funktionsduglighet. Detsamma géller, om av-
slag pa ansokan skulle medfora oskilig oldgenhet for sokanden eller for affarsverksamhet som
bedrivs av dennes kunder. Avvikande frén prioritetsordningen for tilldelning av kapacitet pa en
Overbelastad jarnvagslinje eller del av den forutsdtter en kapacitetsanalys som avses i 29 §. Ban-
nétsforvaltaren ska i den beskrivning av bannétet som avses i 32 § publicera principerna for pri-
oritetsordningen for tilldelning av kapacitet pa en dverbelastad jarnvagslinje eller del av den.

Bannitsforvaltaren har trots sekretessbestimmelserna rétt att for avgorandet av prioritetsord-
ningen konfidentiellt fA nédvandiga uppgifter inklusive motivering av dem som ansdker om ka-
pacitet. Bannitsforvaltaren ska avgdra prioritetsordningen inom tio dagar fran att den férhand-
ling som avses i 23 a § har avslutats.

25§
Upprittande av tagplaneforslag och horande av parter

Bannitsforvaltare ska i sa stor utstrickning som mgjligt striva efter att tillmotesga alla ansok-
ningar om bankapacitet samt besvara ans6kningarna likvirdigt med hansyn till alla begrénsning-
ar som ror sokandena, dven de ekonomiska konsekvenserna for deras affiarsverksamhet.

En bannétsforvaltare som har bannit med trafik som 16per enligt en tdgplan ska pa basis av an-
sokningarna uppritta ett tdgplaneforslag for den foljande tdgplaneperioden inom fyra ménader
fran utgdngen av tiden for ansdkan om bankapacitet.

Tégplaneforslaget ska i forsta hand grunda sig pé att den sokta bankapaciteten beviljas. Ban-
nétsforvaltaren kan emellertid erbjuda sokanden bankapacitet som inte vésentligt avviker fran
den som ansdkan géller, om situationen kréver samordning.

Bannitsforvaltaren ska sénda tagplaneforslaget for kinnedom till dem som har ansékt om ban-
kapacitet och till 6vriga berdrda parter inom den tid som avses i | mom. och hdra parterna om tag-
planeforslaget samt ge dem en tidsfrist pd minst en ménad for att framfora sina synpunkter pa tag-
planeforslaget.
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26§
Tilldelning av bankapacitet

Bannitsforvaltare ska pa basis av tdgplaneforslaget samt remissforfarandet enligt 25 § 4 mom.
besluta om tilldelning av bankapacitet pa likvardiga och icke-diskriminerande grunder for en tag-
planeperiod. Bannétsforvaltarna ska da sérskilt se till persontrafikens, godstrafikens samt banun-
derhallets behov och att bannitet utnyttjas pa ett effektivt sitt. Beslutet ska, om inte annat foljer
av detta kapitel, fattas ocksa med beaktande av prioritetsordningen for sérskild och dverbelastad
jarnvégslinje eller del av den. Beslut om att &ndra eller omfordela bankapacitet for regelbunden
trafik under tdgplaneperioden ska fattas pa de grunder som anges i 1 mom. med iakttagande av
vad som foreskrivs om forfarandet i 22 § 2 mom. och i den forordning av statsradet som utférdats
med stdod av 22 § 5 mom.

Bannitsforvaltarna ska informera alla som har ansdkt om bankapacitet om hur de har fordelat
bankapaciteten mellan sokandena. Om en bannétsforvaltare later en del av bankapaciteten bli re-
servkapacitet som ska fordelas senare, ska alla sokanden dven informeras om detta.

278§
Bradskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och behdver tillfillig bankapacitet utan dréjsmal for en el-
ler flera jarnviagslinjer kan hos en bannitsforvaltare ansdka om bradskande bankapacitet ocksé
utan att iaktta den tidsfrist for ansdkan om bankapacitet for regelbunden trafik som ndmns 122 § 2
mom. Ansdkningar om bankapacitet som ldmnas av museitrafikoperatorer ska alltid behandlas
som bradskande. Bannitsforvaltaren ska avgora ansokan om bankapacitet inom fem arbetsdagar
efter att ansdkan ldmnats in. Ndrmare bestimmelser om ansdkan om bradskande bankapacitet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Bannitsforvaltaren ska bevilja brddskande bankapacitet enligt ansdkan, om tillrdcklig banka-
pacitet kan anvisas for det &indamal som anges i ansdkan. Om inte annat foljer av 26 § 1 mom., ska
bradskande bankapacitet beviljas den som forst har ansokt om den.

27 a§
Bankapacitet for underhdll

Ansdkningar om bankapacitet for att mojliggora underhéllsarbeten pé banan ska ldmnas i sam-
band med tagplaneprocessen som avses i 25 §. Bannétsforvaltare ska ta tillracklig hdnsyn till hur
planerade underhéllsarbeten pa banan paverkar de sdkande, i tigplaneprocessen forbereda sig pa
effektivt och systematiskt underhéllsarbete samt beakta &ven behovet av oplanerat underhallsar-
bete.

Bannitsforvaltare ska sé snart som mojligt informera alla parter om bankapacitet inte finns att
tillga till f61jd av oplanerat underhallsarbete och om detta paverkar andra som innehar bankapa-
citet.
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28 §
Utnyttiande och dterkallande av bankapacitet

Innehavare av bankapacitet, undantaget jarnvégsoperatorer, kan 6verlata bankapacitet som har
beviljats dem till jarnvégsoperatorer for affarsverksamhet. Till 6vriga delar far innehavare av
bankapacitet inte dverlata bankapacitet som de har beviljats till ndgon annan, och det &r inte til-
latet att bedriva handel med bankapacitet. Om nagon som ansdker om eller innehar bankapacitet
har sélt kapacitet som tidigare beviljats, far bannétsforvaltaren i fortséttningen inte bevilja denne
sokande eller innehavare kapacitet. Innehavare av bankapacitet ska utan dréjsmal meddela ban-
nétsforvaltaren om outnyttjad bankapacitet. Om en innehavare av bankapacitet utnyttjar beviljad
bankapacitet i strid med detta moment, ska bannétsforvaltaren hora denne om saken och vid be-
hov aterkalla den bankapacitet som beviljats denne.

Bannitsforvaltarna beslutar om tréskelkvoter for minimiutnyttjande av bankapacitet, vilka ska
publiceras i den beskrivning av bannétet som avses i 32 §. En bannitsforvaltare kan, efter att forst
ha hort innehavaren av bankapacitet, vid behov aterkalla beviljad bankapacitet eller en del av den,
om innehavaren under minst 30 dagar har utnyttjat bankapaciteten mindre &n troskelkvoten for en
jarnvégslinje eller en del av den forutsétter.

Bankapacitet far dock inte aterkallas, om den har blivit outnyttjad av andra &n ekonomiska skél
som inte &r beroende av innehavaren av bankapacitet eller av den jarnvéigsoperatdr som utnyttjar
bankapaciteten. Bannitsforvaltaren kan alltid aterkalla bankapacitet for sddan tid da en jérn-
végsoperator som ansdker om bankapacitet inte har ndgot sikerhetsintyg for bedrivande av jarn-
végstrafik.

Bannitsforvaltaren kan helt eller delvis aterkalla bankapacitet pa en jarnvagslinje som till f61jd
av ett tekniskt fel i bannétet, en olyckshéndelse eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur bruk. Ban-
nétsforvaltaren ska da i mojligaste méan erbjuda innehavaren av bankapacitet alternativa jarnvégs-
linjer. Bannétsforvaltaren 4r inte skyldigt att betala erséttning for eventuell skada till innehavaren
av bankapacitet, om inte annat avtalats med stod av 30 §.

28a§
Avgift for bokning av bankapacitet

Bannitsforvaltare kan ta i bruk en avgift for bokning av bankapacitet, genom vilken effektivt
utnyttjande av bankapaciteten uppmuntras. Bannétsforvaltarna ska ta ut bokningsavgiften nér
bankapaciteten tilldelas. Avgiften betalas tillbaka till sokanden i samband med uttagandet av den
banavgift som avses i 37 §, om den beviljade bankapaciteten har utnyttjats.

Bokningsavgiften ska tas ut av sdédana som ansdker om bankapacitet som regelbundet har un-
derlatit att utnyttja beviljade linjer eller delar av dessa. For uttagande av bokningsavgifter ska
bannitsforvaltarna i beskrivningen av bannitet publicera utvarderingsgrunderna for regelbundet
underlatande att utnyttja kapacitet och linjer eller delar av dem. Dessa utvérderingsgrunder dver-
vakas av det regleringsorgan som avses i 13 kap. och som har ritt att p& begéran fa kompletteran-
de uppgifter om dem av bannétsforvaltaren och att avgdra meningsskiljaktigheter som géller ut-
vérderingsgrunderna.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét tar i bruk en avgift for bokning av
bankapacitet, ska det publicera utvirderingsgrunderna for bokningsavgiften i sin beskrivning av
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bannitet. Pa basis av dessa far ndrmare bestimmelser om avgifter for bokning av bankapacitet pa
statens bannét utfdrdas genom kommunikationsministeriets forordning om Trafikverkets avgifts-
belagda prestationer.

29§
Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirkningsplan

Om en bannétsforvaltare med stod av 24 § konstaterar att en jarnvégslinje dr 6verbelastad, ska
den inom sex manader efter konstaterandet av dverbelastningen gora en kapacitetsanalys. I ana-
lysen ska utredas orsakerna till Gverbelastningen, utvecklingen av trafiken, hinder for utveckling
av bannitet samt de atgirder pa kort och medellang sikt som bannétsforvaltaren kan vidta for att
eliminera eller minska dverbelastningen pa den jarnvégslinje eller del av den som é&r féremal for
analysen. Dessutom ska bannétsforvaltaren i analysen beskriva de metoder genom vilka alla an-
sokningar kan tillgodoses fullt ut.

Kapacitetsanalysen ska omfatta bannitet, driften och karaktéren av den trafik som bedrivs samt
alla dessa faktorers inverkan pa bankapaciteten. De atgirder som ska beaktas i analysen ska sir-
skilt avse omledning av trafik till andra linjeavsnitt, dndring av tagplaner, dndrade hastigheter och
forbattringar av bannitet.

Om en bannitsforvaltare har gjort en kapacitetsanalys enligt 1 mom. ska den inom sex ména-
der efter det att analysen blivit klar upprétta en kapacitetsforstarkningsplan. Bannitsforvaltaren
ska upprétta en kapacitetsforstarkningsplan efter att ha hort dem som anvinder den dverbelastade
jarnvégslinjen eller delen av den i fraga. [ kapacitetsforstarkningsplanen ska anges orsakerna till
overbelastningen, den sannolika utvecklingen av jarnvigstrafiken, hinder for utveckling av ban-
nétet samt alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkning.

Om de atgérder som faststélls i en bannétsforvaltares kapacitetsforstarkningsplan inte leder till
att orsakerna till Gverbelastningen elimineras, ska bannétsforvaltaren sluta ta ut den banavgift
som avses i 37 §. Bannitsforvaltaren ska meddela kommunikationsministeriet och det reglerings-
organ som avses i 13 kap. om detta. Bannitsforvaltaren far dock fortsétta att ta ut banavgifter om
regleringsorganet pa ansdkan av bannitsforvaltaren har konstaterat att kapacitetsforstarknings-
planen inte kan genomforas pa grund av faktorer som stér utanfor bannétsforvaltarens kontroll el-
ler att de alternativ for eliminering av dverbelastningen som star till buds inte dr ekonomiskt héll-
bara.

29a§
Tilldelning och samordning av bankapacitet

Bannitsforvaltare ska skota forfarandet vid tilldelning av bankapacitet och i den beskrivning
av bannitet som avses 1 32 § publicera principerna och kriterierna for tilldelning av kapacitet.
Bannitsforvaltare ska se till att kapaciteten i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning, den-
na lag och bestimmelser som utférdats med stod av den tilldelas pé ett réttvist sdtt och utan att dis-
kriminera ndgon. Bannétsforvaltare ska behandla sddana uppgifter konfidentiellt som omfattas av
affarshemligheten och som de har fatt av dem som ansdker om bankapacitet.

Bannitsforvaltarna ska samarbeta for att samordna bankapaciteten sa att smidighet i trafiken
garanteras.
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308
Avtal om anvdindning av banndit

Bannitsforvaltare ska ingé avtal om anvidndning av bannétet med jarnvagsforetag. I ett sddant
avtal ska det bestimmas om anvéndningen av de i 33 § avsedda tjénster som bannitsforvaltaren
tillhandahaller och andra praktiska arrangemang i anslutning till jarnvégstrafiken samt om ersatt-
ningar och grunderna till dem som avses i 31 §.

Bannitsforvaltare ska ingé anviandningsavtal med varje jarnvégsforetag pa likvardiga, transpa-
renta och skéliga villkor. Bannétsforvaltare ska publicera de forfaranden som géller anviandnings-
avtalet 1 sin beskrivning av bannétet. Avtalet ska frimja en effektiv anvindning av bannétet och
jarnvégstrafikens punktlighet samt forebygga sédana driftavbrott i bannitet som beror pa jarn-
végstrafik och banhéllning. Avtal ska ingas for varje tdgplaneperiod med beaktande av den ban-
kapacitet som beviljats for perioden. Avtalet kan dndras, om de beslut om tilldelning av banka-
pacitet som ingéatts under tdgplaneperioden eller andra for avtalet relevanta faktorer kraver det.

Bannitsforvaltare kan dven inga sédana avtal om anvéndning av bannét som avses i denna pa-
ragraf med andra jarnvégsoperatorer under de forutsittningar som foreskrivs i paragrafen.

Bannitsforvaltare far inte ingd avtal om anviandning av bannétet innan jarnvagsforetaget upp-
fyller de forutsattningar for bedrivande av jarnvagstrafik som anges i3 § 1 mom. 1-3 och 5 punk-
ten. Bannétsforvaltare far inte inga avtal om anviandning av bannitet med en annan jarnvagsope-
ratdr innan jarnvigsoperatdren har ett i 4 § avsett sdkerhetsintyg, innan den i enlighet med 26 §
har beviljats den bankapacitet och som den behdver for den tilltdnkta trafiken och innan den i 6v-
rigt uppfyller forutséttningarna for bedrivande av jarnvégstrafik. Andra som ansdker om banka-
pacitet ska ange den jarnvédgsoperatdr som kommer att utnyttja den bankapacitet som beviljas.
Bannitsforvaltaren ingar i detta fall avtal om anvéndning av bannétet med den angivna jarnvagso-
peratoren i fraga.

31§
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande

I syfte att effektivera anvéndningen av bannitet och frimja jarnvégstrafikens punktlighet samt
minska sddana driftavbrott i bannéitet som beror pé jdrnvégstrafik och banhallning, ska jarnvégs-
foretagen och bannétsforvaltarna motiveras att begrinsa storningar som beror pa deras verksam-
het och hoja bannétets prestanda med hjalp av verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utfo-
rande i enlighet med denna paragraf. Systemet ska vara opartiskt, icke-diskriminerande och for-
enligt med proportionalitetsprincipen. Bannétsforvaltarna och jirnvagsoperatorerna ska vid verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande folja grundprinciperna i punkt 2 i bilaga VI till
jarnvégsmarknadsdirektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannétsforvaltaren ersittning i enlighet med de grunder som
anges 1 det avtal om anvindning av bannitet som avses i 30 §, om den trafik som jarnvégsforeta-
get bedriver av skidl som beror pa jarnvagsforetaget vasentligt avviker fran den bankapacitet som
beviljats foretaget. Bannédtsforvaltaren ska betala jirnvagsforetaget erséttning i enlighet med av-
talet om anvéndning av bannitet, om bannétets anviandbarhet pa grund av trafikstdrningar som
beror pé bannitsforvaltaren avviker vésentligt frdn den bankapacitet som beviljats jarnvégsfore-
taget och om detta inverkar negativt pa jarnvagssystemets funktionsduglighet.
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Om jarnvagsforetaget och bannitsforvaltaren ér av olika asikt i en fraga som géller verksam-
hetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande, ska de begéra avgdrande i fragan av det regle-
ringsorgan som avses 1 13 kap. Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom tio dagar efter att jarn-
végsforetaget eller bannétsforvaltaren har gett alla de dokument som ror drendet for reglerings-
organets kédnnedom.

32§
Beskrivning av banndtet

Bannitsforvaltare ska, efter att ha hort berdrda parter, separat for varje tagplaneperiod upprétta
och publicera en beskrivning av bannitet pa finska och svenska eller alternativt pa ndgot annat an-
nat av Europeiska unionens officiella sprék. Beskrivningen av bannétet ska innehalla den infor-
mation som anges i bilaga IV till jairnvagsmarknadsdirektivet.

Bannitsforvaltarna ska i beskrivningen av bannétet publicera uppgifter om bannétets art och
omfattning samt ge ndrmare uppgifter om det minimipaket av tilltradestjédnster som avses i 33 §
samt om de forutsittningar som ror ritten att utnyttja de anldggningar for tjinster som finns i an-
slutning till bannétsforvaltarens bannét och tillhandahéllandet av tjénster pé anldggningarna i fré-
ga. Dessutom ska bannétsforvaltarna i beskrivningen av bannitet publicera uppgifter om de be-
stimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av denna lag i friga om

1) tilltradesratt till bannétet,

2) grunderna for faststéllande av banavgifter,

3) ansdkan om bankapacitet och om tidsfrister som géller ansokan,

4) kraven pé och godkénnandet av jirnvagarnas rullande materiel,

5) andra omstidndigheter som géller forutséittningarna for bedrivande och inledande av jarn-
végstrafik.

Nér en bannitsforvaltare uppréttar en beskrivning av bannitet ska den hdra innehavarna av
bankapacitet samt dem som ansdker om bankapacitet och vill ha tilltrdde till Finlands bannéit. Om
de uppgifter som avses i 2 mom. forédndras under beskrivningens giltighetstid, ska bannétsforval-
taren hora innehavarna av bankapacitet och dem som ansdker om bankapacitet om de uppgifter
som éndras och utan drojsmal publicera de nya uppgifterna.

Beskrivningen av bannétet ska publiceras i elektronisk form pa bannétsforvaltarens webbsida
minst fyra manader innan den ansdkningstid for bankapacitet som avses i 22 § inleds. Beskriv-
ningen av bannétet ska uppdateras regelbundet. Trafikverket ska se till att de beskrivningar av
bannétet som forvaltare av privata sparanldggningar publicerar i elektronisk form ldnkas till ban-
nétsforvaltarnas gemensamma webbsida.
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5 kap.
Tjanster och avgifter for dem
338§
Minimipaket av tilltrddestjdnster samt tilldggstjdnster och extra tjdnster

Bannitsforvaltare ska som ersittning for den grundavgift som avses i 37 § pa likvérdiga och
icke-diskriminerande villkor tillhandahélla jarnvégsoperatdrer det minimipaket av tilltradestjéns-
ter som avses i punkt 1 1 bilaga II till jirnvigsmarknadsdirektivet. Banndtsforvaltare ska som er-
sattning for grundavgiften dessutom garantera tilltradesrétt till banan for att komma till de anlagg-
ningar for tjénster som avses i 34 §.

Om en tjansteleverantdr producerar tilliggstjénster som avses i punkt 3 i bilaga II till jirnvags-
marknadsdirektivet, ska den pa begéran tillhandahélla dem till jairnvagsoperatorer likvardigt och
utan att diskriminera nagon.

Om en tjansteleverantor till nagon utomstaende som behover tjanster tillhandahéller extra
tjanster som avses i punkt 4 i bilaga II till jarnvigsmarknadsdirektivet, ska den pé begéiran till-
handahélla dem till alla som behover tjanster likvardigt, pa lika villkor och utan att diskriminera
nagon. Tjénsteleverantorer dr inte skyldiga att producera extra tjanster om de produceras endast
for eget bruk.

Om sadana tilliggstjénster som avses i 2 mom. eller sddana extra tjanster som avses i 3 mom.
tillhandahalls av endast en aktor, far den avgift som tas ut for tjinsterna inte overstiga kostnaden
for att tillhandahalla tjdnsterna, plus en skélig avkastning.

Uppgift om detaljer i friga om bannétsforvaltares tjanster som avses i denna paragraf och till-
géngen pa dem samt om tillgéngliga sparforbindelser ska tas in i den beskrivning av bannétet som
avses i 32 §. Sddana tjinsteleverantorer som inte star under en bannitsforvaltares kontroll ska
lamna uppgifter om de avgifter som tas ut for ritten att utnyttja anliggningarna for tjdnster och
om de avgifter som tas ut for tjansterna samt uppgifter om de tekniska forutsittningarna for till-
tradesrétt, sa att de kan inkluderas i beskrivningen av bannitet, eller informera bannétsforvalta-
ren om den webbsida dér uppgifterna offentligt finns att tillga kostnadsfritt.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som avses i denna paragraf och om villkoren for dem ut-
fardas genom forordning av statsradet.

34§
Tjdnster som omfattas av skyldighet att tillhandahdlla tjidnster

Bannitsforvaltare, jarnvagsforetag och tjdnsteleverantorer ska pa icke-diskriminerande villkor
tillhandahélla dem som ansdker om tjénster de tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II till jarn-
vigsmarknadsdirektivet samt sparforbindelser. Om dessa tjénster tillhandahalls av ndgon annan
an en bannitsforvaltare, ska den som tillhandahaller tjansterna ha separata konton for alla dessa
tjanster och anldggningar for tjénster, inklusive separata balans- och resultatrékningar. Uppgift
om detaljer i friga om bannétsforvaltares tjénster som avses i denna paragraf och tillgangen pé
dem samt om tillgdngliga sparforbindelser ska tas in i den beskrivning av bannétet som avses i 32
§. Ovriga tjinsteleverantdrer ska limna uppgifter om de avgifter som tas ut for ritten att utnyttja
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anldggningarna for tjénster och om de avgifter som tas ut for tjinsterna samt uppgifter om de tek-
niska forutséittningarna for tilltradesrétt, sa att de kan inkluderas i beskrivningen av bannitet, el-
ler informera bannétsforvaltaren om den webbsida dér uppgifterna offentligt finns att tillga kost-
nadsfritt.

Tjénsteleverantorer ska sé fort som mojligt svara pa den anhallan om att f4 tillgang till de tjans-
ter och spérforbindelser som avses i 1 mom. eller om att utnyttja en anldggning for tjédnster som
framstéllts av den som ansdker om tjénster, dven i det fall att det foreligger flera anhéllanden om
tillgang till tjénster eller utnyttjande av en anldggning for tjanster. Det regleringsorgan som avses
i 13 kap. kan sétta en tid inom vilken en tjdnsteleverantor ska besvara anhallan frdn den som an-
soker om tjansten. En tjdnsteleverantor kan avsla ansdkan endast om det finns sddana praktiskt
mdjliga alternativ till tjénsten i enlighet med marknadsforhallandena som mdjliggdr bedrivande
av persontrafiken och godstrafiken i frdga pa samma eller ett alternativt linjeavsnitt under ekono-
miskt godtagbara forutsittningar. Den som végrar tillhandahélla tjénster ar skyldig att skriftligen
motivera det nekande beslutet och ska instruera den som ansdker om tjanster var och pa vilka vill-
kor praktiskt mojliga alternativ finns att tillgd. En tjansteleverantor dr inte skyldig att investera i
tjénster for att kunna bemota alla anhéllanden om tjénster pa det sitt som anges i ansdkan. Den
som ansoker om tjdnster kan begéra avgdrande av regleringsorganet om en tjénsteleverantor vig-
rar tillhandahélla tjénster. Regleringsorganet kan vidta de atgérder det anser nddvéndiga for att se
till att en l&mplig andel av kapaciteten for tillhandahallande av tjénster tilldelas utomstéende so-
kande.

Den erséittning som tas ut for tjdnster eller for utnyttjande av anldggningar for tjénster ska vara
likvérdig for alla som ansoker om tjénster. Erséttningen far inte Gverstiga kostnaden for att till-
handahélla tjédnsterna jaimte en skélig avkastning. I prissittningen av tjénster eller utnyttjande av
anldggningar for tjanster far inte finnas ogrundade villkor eller begrinsningar och inte heller vill-
kor eller begransningar som uppenbart begransar konkurrensen. Erséttningen ska betalas till tjan-
steleverantdren, och den ska anvindas for finansieringen av tjénsteleverantérens verksamhet.

Nérmare bestimmelser om de tjénster och sparforbindelser som avses i denna paragraf och om
ordnandet av dem utfardas genom forordning av statsradet.

Om en tjénsteleverantdr under minst tva pa varandra foljande &r inte har anvént en sadan an-
laggning for tjdnster som avses i denna paragraf eller i den férordning av statsradet som utférdats
med stod av den och om de som ansdker om tjénster for tjinsteleverantdren har uttryckt sitt in-
tresse fOr rétten att utnyttja anldggningen for tjénster i fraga, ska anldggningens dgare offentlig-
gora att driften av anléiggningen helt eller delvis kan hyras. Agare till anliggningar for tjinster har
dock inte denna skyldighet, om de kan visa att en pdgdende omlédggningsprocess hindrar att an-
laggningen i fraga anvénds av dem som ansdker om tjénster. Regleringsorganet kan pa begéran av
dem som ansoker om tjénster avgora sddana fragor om uthyrning av anldggningar for tjénster som
avses i denna paragraf.

34a§
Krav pad dtskillnad i tjdnsteutbudet
Om ett jirnvégsforetag med dominerande marknadsstéllning dr ansvarigt for att tillhandahélla
foljande tjdnster, ska tjdnsterna ordnas pa ett sidant sitt att de i organisatoriskt avseende och i fra-

ga om beslutsfattande &r separata samt oberoende i forhallande till jirnvagsforetagets dvriga or-
ganisation:
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1. stationer for passagerare med tillhdrande byggnader och 6vriga faciliteter, inklusive formed-
ling av reseinformation och utrop och lokaler ldmpliga for biljettforséljning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangérdar och tadgbildningsmojligheter, inklusive véxlingsanldggningar,

4. sidospér for uppstéllning,

5. havs- och inlandshamnanldggningar som &r kopplade till jarnvigsverksambhet,

6. brinsledepaer och bréinsleforsorjning 1 dessa depéer, for vilken avgifter pa fakturorna ska
anges separat fran avgifter for bransle.

35§
Tillhandahdllande av utbildningstjdnster

En ldroanstalt som avses 1 23 § i lagen om sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvagssyste-
met (1664/2009) ska pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séitt mot erséttning tillhandahélla
utbildningstjénster till bolag och sammanslutningar som bedriver verksamhet enligt denna lag,
om utbildningen behdvs for uppfyllande av kraven for erhallande av sékerhetsintyg eller siker-
hetstillstdnd. Ersdttningen ska vara likvérdig och rimlig i férhéllande till kostnaderna for utbild-
ningen och en skélig avkastning.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap. dvervakar att utbudet av utbildningstjénster och ut-
bildningstjédnsterna samt den arbetshandledning som hér samman med dem &r likvdrdiga och
icke-diskriminerande och att de erséttningar som tas ut for utbildningstjansterna ar rimliga, lik-
vérdiga och icke-diskriminerande. Regleringsorganet kan avgoéra en fraga om utbildningstjénster
i enlighet med 71 b §.

Nérmare bestimmelser om utbildningstjanster som avses i | mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

36a§
Bedomning av prissdttning av tjdnster

Tjansteleverantorer ska tillhandahalla regleringsorganet som avses i 13 kap. uppgifter om pris-
sittningen av anlidggningar for tjénster och av tjdnster. Tjénsteleverantorer ska kunna visa att de-
ras avgifter tas ut i enlighet med det forfarande som meddelats i beskrivningen av bannitet. Om
regleringsorganet behandlar ett d&rende om prisséttning av sddana tjanster som avses i detta kapi-
tel, ska tjénsteleverantdren visa att det pris som tas ut for dess produkt eller tjanst &r rimligt och
icke-diskriminerande med beaktande av kostnaderna. Regleringsorganet ar vid bedomningen av
prisséttningen inte bundet till de principer som anvénds i tjénsteleverantorens kostnadsredovis-
ning.

Tjénsteleverantorer ska ha tillgang till verifierbara metoder och regler, pé basis av vilka kost-
naderna justeras och bokfors enligt anldggning, separat for tjansterna som helhet och for facilite-
terna med utrustning. Tjénsteleverantorer &r skyldiga att pavisa sambandet mellan kostnadsredo-
visningen och prisséttningen.

Regleringsorganet kan genom ett beslut pa forhand faststdlla metoderna for prisséttning for en
tjansteleverantor eller av en enskild tjdnst, om det finns problem som géller utbudet av tjdnster pa
marknaden och om prisséttning i enlighet med 1 mom. inte récker for att korrigera dem. Regle-
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ringsorganet ska pa forhand kunna bedéma om en tjénsteleverantdr i sin prisséttning foljer de me-
toder som regleringsorganet faststllt.

Nérmare bestdimmelser om prissittning av tjdnster som avses i detta kapitel utfirdas genom
forordning av statsradet.

5 akap.
Avgifter for anvindning av banniit
36 b§
Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

Kommunikationsministeriet 4r den behdriga myndighet som avses i detta kapitel. Ministeriet
ska pé begéran ldmna Europeiska kommissionen uppgifter om principerna for avgifter for an-
véndning av bannét. Ministeriet har rétt att for detta andamal pé begéran fa uppgifter av bannits-
forvaltarna om deras praxis for avgifter.

En bannitsforvaltares praxis for avgifter ska vara enhetlig pé hela bannétet, med undantag for
de 137 a § 4 mom. avsedda forhdjda avgifter pa nya delar av bannitet som tas ut for att ticka in-
vesteringskostnaderna for byggandet av dem. Bannétsforvaltare far inte faststilla avgifter som
strider mot Europeiska unionens lagstiftning, denna lag och forfattningar som utfardats med stod
av den.

37§
Banavgifter

Som banavgift for anvéindning av bannét uttas en grundavgift och andra séirskilt féreskrivna av-
gifter som har samband med banavgiften. Den grundavgift som tas ut for det minimipaket av till-
tradestjanster som avses i1 33 § 1 mom. ska vara direkt baserad pa kostnaderna for bedrivande av
jarnvégstrafik. Banndtsforvaltare far dven ta ut banavgift av foretag som skdter banunderhall.

Bannitsforvaltarna ska med iakttagande av kapitel IV avsnitt 2 i och bilaga II till jirnvégs-
marknadsdirektivet pa likvardiga och icke-diskriminerande villkor hos jirnvigsoperatdrerna ta ut
en grundavgift for minimipaketet av tilltrddestjénster och for andra tjdnster som tillhandahélls,
med beaktande av hur mycket de utnyttjas.

Banavgiften ska betalas till den bannétsforvaltare vars bannit eller tjdnster jirnvagsoperatdren
har utnyttjat. Bannétsforvaltarna ska anvénda de avgifter som tas ut till finansiering av kostnader
for underhéll av bannitet. Bannidtsforvaltarna ska behandla sddana uppgifter konfidentiellt som
omfattas av affirshemligheten och som de har fatt av jairnvéigsoperatorer i samband med ut-
tagande av avgifter.
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37a§
Rabatter pd och forhojning av grundavgiften

Bannitsforvaltare far uppmuntra jérnvégsoperatorer att minska bullret fran jarnvégstrafiken
genom att bevilja rabatt for tAgmateriel som fororsakar lite buller och for utrustande i efterhand
med bromsteknik for laga bullernivaer. Bannétsforvaltaren far d&ven uppmuntra till installering i
tagen av det system som foljer den europeiska standarden for automatisk tagkontroll genom att
bevilja rabatt pa banavgiften. Bannédtsforvaltare far dven alternativt hoja grundavgiften for att nd
de mal som avses i detta moment.

Bannitsforvaltare fér ta i bruk tidsbundna rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till utveck-
ling av ny jarnvégstrafik eller rabatter som uppmuntrar till utnyttjande av lagtrafikerade banor.
Enhetliga rabattsystem ska tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter ska beviljas alla jirnvagso-
peratorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, och de far gélla endast de avgifter som
tas ut pa delen av bannitet i fraga.

Om en del av bannitet dr 6verbelastad i sin helhet eller under vissa tider, far bannétsforvaltaren
ta ut en forh6jd banavgift pa delen av bannitet i frdga. Bannétsforvaltaren ska anvénda den for-
hojda banavgiften till att ticka kostnaderna for eliminering av 6verbelastningen.

Bannitsforvaltare far dven ta ut en forhojd avgift pa nya delar av bannétet for att ticka inves-
teringskostnaderna for byggandet av dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning, fér de rabatter pa och forhoj-
ningar av grundavgiften som avses i denna paragraf inte vara stérre dn 50 procent av nivén pa
grundavgiften. Om en bannétsforvaltare anser att en dnnu storre forhdjning av banavgiften krévs
for att de mél som avses i 1, 3 och 4 mom. ska kunna nés, ska bannétsforvaltaren skriftligen mo-
tivera den forhdjning av banavgiften som foreslas for det regleringsorgan som avses i 13 kap. Ur
motiveringen ska framgé varfor bannétsforvaltaren anviander forhdjningar av i stéllet for rabatter
pa grundavgiften for att nd de mal som avses i 1 mom. Ur motiveringen ska dven framga de at-
gérder som bannétsforvaltaren vidtar for att eliminera den Gverbelastning som avses i 3 mom.
samt den tidsperiod under vilken en forhdjd avgift tas ut. Regleringsorganet ska inom 10 arbets-
dagar efter att ha fatt bannétsforvaltarens skriftliga motivering fatta beslut om huruvida den fore-
slagna forh6jningen av banavgiften dr godtagbar.

Bannitsforvaltare ska innan de tar i bruk de rabatter och forhojningar som avses i denna para-
graf hora de jarnvagsoperatorer som bedriver trafik pa det banndt som omfattas av rabatten eller
forhojningen, dem som ansdker om bankapacitet och vill bedriva trafik pa bannétet i fraga samt
det regleringsorgan som avses i 13 kap. och kommunikationsministeriet.

37b§
Tilldggsavgifter

Bannitsforvaltare far, om marknaden kan tala detta, ta ut tilldggsavgifter i enlighet med prin-
ciper om effektivitet, dppenhet och icke-diskriminering. En forutséttning for att tilliggsavgifter
ska kunna tas i bruk dr att bannétsforvaltaren klassificerar marknaden &tminstone i enlighet med
jarnvigsmarknadsdirektivet och bedomer hur tilliggspriset paverkar marknaden. Avgifterna far
inte vara s& hoga att de jirnvagsoperatorer som endast kan betala grundavgiften jimte ett vinstut-
tag som marknaden i fréga kan béra hindras fran att utnyttja bannitet. Bannétsforvaltaren ska i be-
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skrivningen av bannétet visa de tilldggstjanster och extra tjénster som i marknadsklassen i fraga
erbjuds som erséttning for tilldggsavgifterna pé bannétet. Marknadsklassificeringen ska publicer-
as 1 beskrivningen av bannitet, och den ska ses dver minst vart femte ar. Narmare bestimmelser
om klassificering av marknaden och om avgifter for anvéndning av bannét i enlighet ddrmed ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannt tar i bruk tilldggsavgifter, ska ver-
ket f6lja lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och grunderna for prisséttning i en-
lighet med kommunikationsministeriets forordning om Trafikverkets avgiftsbelagda prestationer
som utférdats med stdd av den lagen.

Innan tillaggsavgifterna faststills ska bannitsforvaltaren hora jarnvagsoperatorer samt det reg-
leringsorgan som avses i 13 kap. Regleringsorganet ska informera bannétsfoérvaltaren om huruvi-
da tilliggsavgifterna foljer Europeiska unionens lagstiftning och de bestimmelser som géller i
Finland. Tilldggsavgifterna kan inte faststéllas innan regleringsorganet har konstaterat att de ol-
jer géllande bestimmelser.

Bannitsforvaltare ska vart femte ar till kommunikationsministeriet och regleringsorganet av-
lagga rapport om tilldggsavgifterna och om huruvida tilldggsavgifterna har uppmuntrat jéarn-
végsoperatorerna till att forbéttra sin produktivitet och konkurrenskraft pa det sitt som avses i
jarnviagsmarknadsdirektivet.

37¢§
Publicering av grunderna for avgifter i beskrivningen av banndtet
Bannitsforvaltare ska publicera avgifterna och grunderna for dem i beskrivningen av bannitet.
Bannitsforvaltare ska éven tillhandahalla regleringsorgan det som avses i 13 kap. den informa-
tion om avgifterna och grunderna for dem som behovs i dess tillsynsuppdrag.
38§
Uttag av banavgifter
Bannitsforvaltare beslutar om debitering av banavgift och tar hos jairnvigsoperatorerna ut av-
giften kalenderménadsvis eller annars sa som man sérskilt kommer verens om. De banavgifter
som en bannétsforvaltare har debiterat ar direkt utsdkbara.
38a§
Banndtsforvaltarens egendomsregister
Varje bannitsforvaltare ska ha ett register eller annat motsvarande system med uppdaterade

uppgifter om sin egendom eller den egendom den &r ansvarig att forvalta. [ registret ska ingé upp-
gifter om ombyggnad och modernisering av bannétet och om kostnader for detta.
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38b§
Bannditsforvaltarens forfarande for fordelning av kostnader mellan jdrnvdgsforetag

Varje bannitsforvaltare ska faststélla en metod for hur kostnaderna ska fordelas mellan de
tjanstekategorier som jarnvégsforetag erbjuds och de kostnader som dessa medfor. Bannétsfor-
valtaren ska tillhandahélla det regleringsorgan som avses i 13 kap. information om den metod
som anvénds, och regleringsorganet overvakar att forfarandet &r likvérdigt och icke-diskrimine-
rande.

38¢c§
Bannditsforvaltarens incitament

Den behoriga myndigheten ska ge bannitsforvaltarna incitament till kostnadseffektivitet i for-
valtningen av bannit.

Under kommunikationsministeriets och Trafikverkets férhandlingar om verkets resultatmal
ska det f6ljas upp hur Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét har lyckats forbattra
kostnadseffektiviteten. Om man tack vare forbéttrad kostnadseffektivitet har kunnat sénka de av-
gifter som tas ut av jirnvigsoperatdrerna utan att ge avkall pa jarnvigssikerhet och hog service-
niva, kan ministeriet foresla att extra finansiering i statsbudgeten beviljas for banhallning inom
anslagsramen.

Om kommunikationsministeriet och en forvaltare av privata sparanldggningar har ingéatt ett sé-
dant avtal som avses i 4 a § 2 mom. i banlagen, kan forfarandet i 2 mom. &ven tilldimpas pé for-
valtaren av privata sparanldggningar.

13 kap.
Regleringsorgan
71§
Regleringsorgan

I anslutning till Trafiksékerhetsverket finns ett regleringsorgan inom jarnvagsbranschen. Reg-
leringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om beslutsfat-
tande réttsligt sjdlvstindig myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla oberoende av och utan koppling till bannétsfor-
valtare, dem som ansoker om bankapacitet, jarnvégsoperatorer och sdidana myndigheter som del-
tar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik.

Generaldirektoren for Trafiksédkerhetsverket har inte rétt att forbehalla sig ritten att avgora
drenden som hor till regleringsorganets behorighet.
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71a§
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ér i sdnder. Behorighetsvillkor for
tjansten som chef for regleringsorganet &dr lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med
jarnvégstrafikbranschen eller en annan nétbransch och med de uppgifter som ingér i tjédnsten samt
erfarenhet av ledarskap.

Chefen for regleringsorganet fér inte ségas upp pé grund av en orsak som har samband med
hans eller hennes beslutsfattande. Nér tjansteforhallandet for chefen for regleringsorganet upp-
hor far han eller hon under de foljande 12 méanaderna inte dvergé till anstéllning hos foretag pa
jarnvégsmarknaden, bannitsforvaltare eller sédana sammanslutningar eller féretag som verkar
som tjdnsteleverantor.

Chefen for regleringsorganet far vid skdtseln av sin uppgift inte ta emot instruktioner av andra
myndigheter eller andra offentliga eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla oberoende av alla marknadsintressen kopplade till
jarnvégssektorn och far inte ha ndgon koppling till ndgra reglerade foretag eller sammanslutning-
ar. Chefen for regleringsorganet ska arligen senast den 31 december ldimna en atagande- och in-
tresseforklaring till kommunikationsministeriet. Ur forklaringen ska framgé de direkta eller indi-
rekta intressen och dtaganden som kan anses inverka negativt pa hans eller hennes oberoende och
som kan paverka utforandet av hans eller hennes uppgifter.

Utover vad som foreskrivs om jav i forvaltningslagen (434/2003) ska chefen for regleringsor-
ganet ska inte delta i beslut i &renden som r0r ett foretag till vilket han eller hon hade en direkt el-
ler indirekt anknytning under de 12 ménaderna fore inledandet av ett forfarande.

71b §
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska dvervaka, kontrollera och frimja att jarnvédgsmarknaden &r fungerande,
opartisk och icke-diskriminerande. Regleringsorganet ska utover vad som foreskrivs annanstans i
denna lag

1) utova tillsyn over efterlevnaden av denna lag och krav som utférdats med st6d av den och
over konkurrenssituationen samt fungera som myndighet for rittelseyrkande och besvarsmyndig-
het,

2) sarskilt sékerstélla att forfarandena for beviljande av ritt att anvdnda bannétet och de avgif-
ter som tas ut for rétten att anvinda bannétet, de tjénster som tillhandahélls aktdrer inom jarnvégs-
branschen och prisséttningen av tjdnsterna samt beskrivningen av bannétet &r icke-diskrimineran-
de och motsvarar de krav som stills i lagstiftningen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan jirnvagsoperatorer, dem som ansdker om bankapaci-
tet, bannitsforvaltare, tjansteleverantorer, dem som ansdker om tjénster, laroanstalter som till-
handahéller utbildningstjanster, foretag som behdver utbildningstjénster samt de behdriga myn-
digheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen (869/2009),

4) skota dvriga sadana uppgifter enligt denna lag, jarnvédgsmarknadsdirektivet och Europeiska
kommissionens forordningar som utfardats med stod av det, i vilka ingar ritten att utova tillsyn
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over och avgora drenden som hor samman med dessa uppgifter samt ritten att fa information av
aktorer pé jarnvagsmarknaden for skotseln av uppgifterna i fraga,

5) delta i samarbete mellan regleringsorganen inom Europeiska unionen.

Regleringsorganet provar och avgor drenden som hor till dess behorighet pé eget initiativ eller
pa initiativ av jarnvéigsoperatdrer, bannétsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, tjdnste-
leverantdrer, dem som ansdker om tjénster, ldroanstalter som tillhandahaller utbildningstjénster,
foretag som behover utbildningstjénster, de behoriga myndigheter som avses i 14 § i kollektiv-
trafiklagen eller andra vars rittigheter drendet kan gélla. Regleringsorganet ska i samband med
avgorandet av ett drende besluta om lampliga atgérder for att motverka diskriminering, snedvrid-
ning av konkurrensen och all annan icke 6nskvérd utveckling.

Regleringsorganet far anvinda de metoder som Trafiksdkerhetsverket enligt 78 § har ritt att
anvinda i sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gang vartannat ar rddfraga foretrddare for anvédndare av jarn-
végstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta hinsyn till deras syn pa jarnvdgsmark-
naden.

71 ¢ §
Regleringsorganets ritt att fa uppgifter samt beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbestimmelserna ritt att utan obefogat drojsmaél av jarn-
vagsoperatorer, bannitsforvaltare, dem som ansoker om bankapacitet, laroanstalter som avses i
23 § i lagen om sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnviagssystemet, foretag som behover ut-
bildningstjénster, tjdnsteleverantdrer, dem som ansdker om tjanster, behoriga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen och andra berdrda aktdrer fa de uppgifter och utredningar som
behovs for tillsyn dver och uppfdljning av jarnvigsmarknaden eller for behandlingen av drenden
som organet fatt i uppgift eller pa eget initiativ dtagit sig att avgora.

Den information som begirts ska lamnas till regleringsorganet inom den rimliga tidsperiod
som regleringsorganet faststiller och som inte far vara langre &n en manad, om inte regleringsor-
ganet 1 undantagsfall tillater att denna tidsperiod fér forléngas med hogst tva ytterligare veckor.
Regleringsorganet far forena begidran om lamnande av uppgifter med administrativt tving som
avses 87 §.

Bokforingsinformation som avses i bilaga VIII i jirnvagsmarknadsdirektivet ska pa begéran
lamnas till regleringsorganet. Regleringsorganet har rétt att utfora inspektioner i bannitsforvalta-
res, tjinsteleverantdrers och jarnvigsoperatorers lokaler for att kontrollera efterlevnaden av de
krav pa separata konton som avses i 34 § 1 mom. och 92 §. Den tjansteman som utfor inspektio-
nen har ritt att granska dokument och data som kan vara av betydelse for tillsynen och att gratis ta
kopior av dem. Regleringsorganets ritt att utfora inspektioner giller dock inte utrymmen som an-
vénds for permanent boende. P4 forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i férvaltningslagen
434/2003). Regleringsorganet kan vid inspektioner anlita andrasakkunniga som organet bemyn-
digat om det behovs for inspektionerna. En sakkunnig som bistar regleringsorganet ska vara for-
trogen med bokforingsinformationen och relaterade krav. Nér de sakkunniga skoter uppgifter
som avses 1 denna paragraf tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar pa dem. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

Regleringsorganet ska inom en ménad efter att ha mottagit ett besvér paborja behandlingen av
besviret och begira in relevant kompletterande information for avgorandet av drendet, om inte
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nagot annat sérskilt foreskrivs i denna lag. Organet ska avgora besvéren och delge parterna sitt be-
slut senast inom sex veckor efter att ha mottagit all den information som behdvs for avgdrandet av
drendet som avses i 1 mom.

Regleringsorganets beslut dr bindande for parterna, och regleringsorganet kan kontrollera att
besluten f6ljs genom att anvinda pafoljder i enlighet med 86—88 §. Regleringsorganets beslut ska
publiceras i elektronisk form pa regleringsorganets webbsida.

72§
Begiiran om ompréovning av vissa beslut av banndtsforvaltare

En part far begéra omprovning hos regleringsorganet, om en bannétsforvaltares beslut géiller

1) 6verbelastad jarnviagslinje eller del av den samt prioritetsordning som avses i 24 §,

2) tilldelning av bankapacitet som avses i 26 §,

3) tilldelning av brddskande bankapacitet som avses i 27 §,

4) aterkallande av bankapacitet som avses i 28 §,

5) banavgifter som avses i 37 §,

6) rabatter pa och forhojning av grundavgiften som avses i 37 a §, och

7) tilldggsavgifter som avsesi37 b §.

Omprovning som avses i 1 mom. begirs hos regleringsorganet s& som foreskrivs i forvalt-
ningslagen. Regleringsorganet ska avgdra en sddan begiran om omprdvning som avses i denna
paragraf inom sex veckor efter att ha fatt tillgang till den utredning som behovs for avgdrandet av
arendet. Beslut om begéran om omprovning ska dock i drenden som géller prioritetsordning i en-
skilda fall, tilldelning av bankapacitet och tilldelning av bradskande bankapacitet meddelas inom
tio dagar efter att regleringsorganet har fatt tillgang till den utredning som behovs for avgérandet
av drendet.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvégsoperatorer, de som ansdker om bankapacitet, féretag som behdver utbildningstjéns-
ter, bannitsforvaltare, tjansteleverantdrer och andra som tillhandahéller tjanster samt behoriga
myndigheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen kan fora andra drenden &n sddana som avses i
71 a § till regleringsorganet for provning och avgdérande om de anser att ndgon handlar i strid med
denna lag eller krav som utfdrdats med stod av den eller mot kravet pa icke-diskriminering och
opartiskhet. Regleringsorganet kan ocksa pé eget initiativ ta saken till provning.

Ett drende som géller meningsskiljaktigheter och som forts till regleringsorganet for provning
ska i forsta hand avgdras genom forlikning. Om forlikningen inte leder till resultat, ska regle-
ringsorganet ge sitt avgorande inom sex veckor efter att ha fatt tillgéng till den utredning som be-
hovs for att avgora drendet.

Ett drende som regleringsorganet pa eget initiativ atagit sig att avgora ska i forsta hand avgoras
genom forhandlingar. Om forhandlingarna inte leder till resultat, ska regleringsorganet ge sitt av-
gorande sex veckor efter att ha fatt tillgéng till den utredning som behovs for att avgora drendet. |
bradskande drenden ska regleringsorganet ge sitt avgorande inom en manad efter att ha fatt till-
gang till den utredning som behdvs for att avgora drendet.
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73 a§
Utbyte av information och samarbete mellan regleringsorganet och andra myndigheter

Regleringsorganet ska samarbeta och utbyta information med kommunikationsministeriet,
som fungerar som tillstindsmyndighet i enlighet med jarnvégsmarknadsdirektivet, och med Tra-
fiksdkerhetsverket, som fungerar som nationell sikerhetsmyndighet for jirnvagarna, for att mot-
verka skadliga effekter pa konkurrensen och sékerheten inom jarnvagsmarknaden.

Regleringsorganet kan ge kommunikationsministeriet och Trafiksékerhetsverket rekommen-
dationer i drenden som kan paverka konkurrensen pa jérnvigsmarknaden. Trafiksékerhetsverket
kan ge kommunikationsministeriet och regleringsorganet rekommendationer i &renden som kan
paverka jarnvégssystemets sékerhet.

Den myndighet som har fatt rekommendationer ska beakta rekommendationerna i sitt besluts-
fattande, utan att detta dnda begransar myndighetens sjélvstindighet i drenden som hor till dess
behorighet. Om myndigheten véljer att avvika frén rekommendationen, ska den skriftligen pre-
sentera orsakerna till att den avviker frdn rekommendationen.

8la§
Atgéirder i hiindelse av stérningar

I hidndelse av storningar inom jarnvagssystemet pa grund av tekniska missdden eller olyckor
ska bannétsforvaltare vidta alla nddvéndiga atgérder i enlighet med de bestimmelser om forbere-
delse som avses i 81 § for att aterstilla situationen till det normala.

I en sadan situation som avses i | mom. och om det &r nddvéndigt pé grund av ett allvarligt fel
som gor att infrastrukturen under en period blir oanvéndbar, far de linjer som tilldelats tas ur bruk
utan forvarning under den tid som behdvs for att reparera systemet. En bannéitsforvaltare kan kré-
va att jarnvagsforetag ger tillgéng till de resurser som den anser vara nodvéndiga for att aterstilla
situationen till det normala s& snart som mojligt. Jarnvégsforetagen har rétt att ta ut en skélig er-
sattning for anvéndningen av resurserna.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap. ska kontrollera att jairnvégsforetagen behandlas lik-
vardigt vid storningar. Regleringsorganet ska dessutom kontrollera att jirnvagsforetagen foljer de
krav pé resurser som bannétsforvaltare kan stélla enligt 2 mom.

82§
Anmdlan om olyckor och olyckstillbud
Jarnvagsoperatorerna och banndtsforvaltarna ska, utover vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag, utan drdjsmal underrétta Trafiksidkerhetsverket om olyckor och olyckstillbud som de fatt
kidnnedom om.

Nérmare bestimmelser om den anmilningsskyldighet som avses i denna paragraf och om dess
innehall utfirdas genom forordning av statsradet.
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85§

Straffbestimmelser

Den som bryter mot en forpliktelse som har &lagts eller ett forbud som har meddelats med stod
av denna lag och som forenats med vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande behover
inte domas till straff for samma gérning.

86 §
Anmdrkning och varning

Trafiksdkerhetsverket och det regleringsorgan som avses i 13 kap. kan ge ett jairnvéagsforetag
eller en annan jarnvégsoperatdr eller bannétsforvaltare som avses i denna lag en anmérkning eller
varning, om denne handlar i strid med denna lag eller de bestimmelser som utfardats med stod av
den. En varning kan ges, om en anmérkning med beaktande av de omstandigheter som framgér i
arendet som helhet inte kan anses vara tillrdcklig.

87§
Trafiksdkerhetsverkets och regleringsorganets rdtt att anvinda administrativt tvang

Trafiksédkerhetsverket far dldgga en jarnvagsoperator eller en bannétsforvaltare att avhjélpa fel
eller forsummelser samt dldgga denne forpliktelser eller forbjuda en atgérd, om denne trots en an-
mérkning eller varning handlar i strid med denna lag eller de bestimmelser som utfardats med
stod av den. Trafiksdkerhetsverket kan forena dldggandet med vite, hot om tvangsutférande eller
hot om avbrytande.

Regleringsorganet kan forena besvarande av begéran och foljande av beslut med vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande.

Bestdmmelser om vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

88§
Ingripande i dtgdrd eller hindelse

Trafiksdkerhetsverket har ritt att avbryta en atgérd eller annan héndelse som hotar eller paver-
kar jarnvégen, om det finns grundad anledning att anta att jarnvégssystemets sidkerhet eller ménn-
iskors liv eller hélsa &r hotade. P4 samma grunder kan Trafiksikerhetsverket eller det reglerings-
organ som avses i 13 kap. avbryta en atgérd eller hindelse som orsakar betydande egendoms- el-
ler miljoskador eller annan sddan verksamhet som inverkar negativt pa verksamheten pé jarn-
viagsmarknaden.
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91 §
Lagens forhallande till konkurrenslagstifiningen

Om ett drende som det regleringsorgan som avses i 13 kap. behandlar géller ett forfarande som
kan bryta mot bestdimmelserna om konkurrensbegransningar i konkurrenslagen (948/2011), kan
regleringsorganet hanskjuta drendet till behandling i enlighet med den lagen till den del det &r fra-
ga om konkurrensbegransningar.

91a§
Atskillnad av forvaltning av banndt och bedrivande av jirnvigstrafik

Om en jarnvégsoperator dger eller forvaltar bannit ska den, i enheter som organisatoriskt och i
fraga om beslutsfattande dr oberoende, skilja foljande beslut som ar vésentliga for tilltrédde till
bannitet fran beslut som géller bedrivande av jarnvégstrafik:

1) beslutsfattande som géller tilldelning av linjer, i vilket ingér faststdllande och beddmning av
tillgdngen samt tilldelning av enskilda linjer, och

2) beslutsfattande som géller prissittning av anvéndning av bannitet, inklusive faststdllande
och uppbérande av avgifter.

92§
Jdrnvdgsforetags verksamhetsplan och bokforing

Jarnvagsforetag ska uppritta en verksamhetsplan som innehéller investerings- och finansie-
ringsprogram. [ verksamhetsplanen och i programmen i enlighet med den ska anges medlen for
hur jarnvagsforetaget ska uppné ekonomisk balans och ovriga tekniska, ekonomiska och finan-
siella mal.

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing iaktta de bestimmelser som géller inom Europeiska unio-
nen och i Finland. Jarnvégsforetag ska i bokforingen presentera separata resultat- och balansrék-
ningar for affarsverksamhet som géller bedrivande av jarnvégstrafik och for affarsverksamhet
som géller forvaltning av bannétet. Dessutom ska separata resultat- och balansrdkningar presen-
teras for affdrsverksamhet som géller tillhandahéllande av godstransport och persontrafik pa jarn-
végarna. Sadan offentlig finansiering for persontrafiktjdnster som beviljats med stdd av artikel 7 i
trafikavtalsforordningen (EG) nr 1370/2007 far inte dverforas till affarsverksamhet som géller
tillhandahéallande av jarnvagsforetagets dvriga trafiktjanster eller till annan affdrsverksambhet.

Jarnvagsforetagen ska ldimna de resultat- och balansrakningar som avses i 2 mom. samt sam-
mandrag av dem till regleringsorganet, som kontrollerar att jirnvagsforetagens bokforing foljer
sdrredovisning av funktionerna samt att offentligt stod inte dverfors till stod av annan affarsverk-
sambhet och att inte inkomster fran ndgon verksamhet har anvénts for att tdcka kostnader for an-
nan affdrsverksamhet. Om regleringsorganet anser att det inte pa ett tillrackligt sétt kan kontroll-
era jarnvagsforetagens bokforing och den sédrredovisning som avses i 2 mom., ska jairnvagsfore-
tagen genomfora de dndringar i atskillnaden av funktionerna och i bokféringen dver dem som
regleringsorganet kréver.
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93§
Overklagande

Omprdvning av ett beslut som fattats med stdd av 60, 67 och 69 § far begiras hos Trafiksédker-
hetsverket i enlighet med forvaltningslagen (434/2003). Trafiksdkerhetsverkets beslut med anled-
ning av begéran om omprovning samt andra beslut som fattats med stod av denna lag far 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden som géller aterkallande av koncession, sékerhetsin-
tyg eller sdkerhetstillstand, aterkallande av tillstand for ibruktagande av delsystem, aterkallande
av tillstdnd for ibruktagande av fordon, aterkallande av utseende av anmilda organ eller organ
som ansvarar for oberoende sékerhetsbedomning, aterkallande av bankapacitet, ett dlaggande, en
forpliktelse eller ett forbud enligt 87 § eller ingripande i atgird eller hindelse enligt 88 § far over-
klagas pé det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annat beslut av forvaltningsdomsto-
len far dverklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Om ett drende som avses i 7, 13, 17 eller 72 § inte har avgjorts inom angiven tid far s6kanden
anfora besvér. Besviren anses avse ett avslag pa ansokan. Besvér far anforas tills ett beslut har
meddelats med anledning av ansdkan. Kommunikationsministeriet, Trafiksidkerhetsverket och
regleringsorganet ska underritta besvirsmyndigheten om att ett beslut har meddelats. P4 anforan-
de och behandling av besviér tillimpas i 6vrigt forvaltningsprocesslagen.

Regleringsorganets beslut med anledning av begiran om omprévning som meddelats med stdd
av 72 § overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorganets beslut som
meddelats med stod av 73 § i ett drende som géller meningsskiljaktigheter 6verklagas genom be-
svar hos marknadsdomstolen. Ett beslut av marknadsdomstolen far 6verklagas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stod av denna lag ska iakttas dven om det 6verklagas om sé bestédms i
beslutet och om besviarsmyndigheten inte bestimmer niagot annat.

Niér forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen behandlar besvér ver beslut av
Trafiksékerhetsverket om tillstand for ibruktagande av fordon kan de begéira utlatande i drendet
fran Europeiska jarnvagsbyran.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Sadana tjansteleverantorer som avses i 34 § 1 mom. ar skyldiga att publicera separata konton,
balansrakningar och resultatrdkningar for de tjanster och anldggningar for tjanster som avses i
momentet for den bokforingsperiod som borjar den 1 januari 2016.

De forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av tillimpningsomradet i 4 kap. ska
upprétta den beskrivning av bannitet som avses i 32 § senast den 9 december 2016.
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Lag
om indring av banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till banlagen (110/2007) en ny 4 a § som foljer:

4a§
Plan for utveckling av jdrnvdgsinfrastrukturen

Kommunikationsministeriet ska tillsammans med aktdrer inom jarnvégsbranschen utarbeta en
langsiktig plan for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen. Planen kan vara en del av en allméin
plan over trafikinfrastrukturen for alla fortskaffningsmedel. I planen ska inga ett finansierings-
och investeringsprogram for jirnvagsinfrastrukturen for minst atta &r. Finansierings- och inves-
teringsprogrammet ska i borjan av varje regeringsperiod ses 6ver som en del av det Gvriga trafik-
politiska strategi- och planeringsarbetet.

Om det ur finansierings- och investeringsprogrammet for jarnvagsinfrastrukturen i enlighet
med planen for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen anvisas finansiering som ingar i den arliga
statsbudgeten till utveckling bade av statens bannét och av det 6vriga jarnvagssystemet, ska mi-
nisteriet ingd ett sddant avtal med den bannétsforvaltare som ansvarar for férvaltningen av delen
av jarnvagssystemet i friga som uppfyller principerna i bilaga V till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Ministe-
riet ska sdkerstdlla att de som ansdker om bankapacitet som avses i jarnvagslagen (304/2011) far
framfora sin &sikt om avtalet innan det undertecknas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 3.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mikko Alatalo cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Jani Mékela saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi undertecknade anser att propositionen med forslag till &ndring av jarnvégslagen och banlagen
ar ofullstédndig och forhastad i relation till beredningen av EU-lagstiftningen. Vi &r bekymrade
over den dvergripande utvecklingen av bannétet och over framtida investeringar. Propositionen
ger inget svar 1 friga om grunderna for avgifter for bannétet, underhall och anviandning av termi-
naler och privata sparanldggningar samt den administrativa bordan av att erbjuda olika bantjéns-
ter 1 och med sirredovisningen.

Propositionens i sig véllovliga tanke om att bannétet ska vara konkurrensneutralt oavsett forval-
tare och anvéndare kraver ytterligare utredning. I en Oppen konkurrenssituation maste en adekvat
formedling av kostnaderna med hénsyn till transportprestationer och slitage pa baninfrastruktu-
ren beaktas pd marknadsmaéssiga villkor, och kostnaderna maste dverforas till anvindarna. Med
tanke pa landets transportnét och konkurrenskraft &r det viktigt att styra jirnvigsmarknaden pé ett
effektivt och hallbart sétt. Bannédtet maste forvaltas med beaktande av helheten sé att olika akto-
rers behov blir tillgodosedda och resekedjorna ér fornuftiga i fraga om bade persontransporter och
godstransporter.

Ocksa i fraga om persontrafiken kommer jdrnvégstrafiken enligt vad vi vet nu att 6ppnas for kon-
kurrens senast 2029. Regeringen utreder for ndrvarande mojligheten att 6ppna passagerartrafiken
redan tidigare. Vissa banavsnitt kunde 6ppnas for trafik pa marknadsmaéssiga villkor redan 2016.
Med tanke pa framtiden for Finlands spartrafik vore det av primér vikt att lagberedningen sker
samlat, grundligt och utan bradska. I andra europeiska lander har vi sett skuggsidan av konkur-
rens 1 spartrafiken da transporterna har férdelats mellan 16nsamma och oldnsamma banavsnitt,
vilket har 6kat kostnaderna for tagtrafiken och fatt utvecklingen av bannitet att stanna upp.

Forslag
Vi foreslar darfor

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 3.11.2015

Katja Taimela /sd
Suna Kyméléinen /sd
Satu Taavitsainen /sd
Katja Hanninen /vénst
Jyrki Kasvi /grona
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