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PROPOSITIONEN
Proposition RP 38/2022 rd

Regeringen foreslér att spartrafiklagen dndras sé att nya bestdmmelser och vissa tekniska preci-
seringar fogas till lagen. I forslaget ingar nya bestimmelser om krav pa tillstdnd for flyttning av
fordon. Det foreslés att tillstdnd for flyttning ska krévas till exempel for underhéllsrelaterad eller
annan nodvéndig trafik pa bannitet med ett fordon som inte har beviljats tillstand for utsléppande
pa marknaden eller tillstind for ibruktagande. En annan central dndring géller krav pa olika slags
testprojekt och pilotprojekt. Det som avses ér testprojekt och pilotprojekt for autonom tégtrafik
och testprojekt och pilotprojekt for trafik som 16per mellan och forenar bannitet for sparbunden
stadstrafik och det dvriga bannitet. De lindrigare tillstdndskraven enligt paragrafen foreslas dven
omfatta anvindning av rullande laboratorier i arbete som hénfor sig till tester pa bannétet. Propo-
sitionen bidrar till det mal i regeringens Marins regeringsprogram enligt vilket Finland ar kéant
som ett foregangarland nér det giller teknisk utveckling och forsdkskultur. Propositionen stoder
ocksa statsradets principbeslut om frimjande av automatiseringen av transporter.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om tilldelning av kapacitet i spértrafiklagen &ndras sa att
de blir flexiblare. Efter att tidtabellsbunden bankapacitet ansokts och fordelats enligt den ordina-
rie processen dr det meningen att bannétsforvaltaren ska ha storre flexibilitet for att tilldela ater-
staende eller aterstélld bankapacitet. Dessutom foreslés vissa andra dndringar av teknisk karaktir
som beror pé unionslagstiftningen och som bor trdda i kraft s& snart som mojligt.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2022.
Proposition RP 57/2022 rd

Genom propositionen foreslar regeringen komplettering av den proposition med forslag till lag
om éndring av spértrafiklagen som ldmnades till riksdagen den 7 april 2022.

Regeringen foreslar att 80 § i spartrafiklagen éndras sa att det enligt paragrafen ska vara tillatet for
i Finland verksamma skogsindustriforetag och deras i Ryssland verksamma dotterforetag att 4ven
for virkestransporter inom Finland anvénda sddana vagnar som tidigare endast anvénts for vir-
kestransporter pa jarnvég i internationell trafik. Dessutom fér en i Finland verksam avséndare an-
vénda vagnmateriel som &r avsedd for virkestransport dven vid transporter inom Finland, om av-
sdndaren har ingatt ett langvarigt hyresavtal om anvéndning av fordon vid transporter inom Fin-
land med en innehavare av vagnmateriel som ar verksam i en medlemsstat i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, det vill séga i praktiken i de baltiska linderna. De foreslagna bestdm-
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melserna utgdr ett temporért undantagsforfarande med syfte att avhjélpa den situation som upp-
kommit inom skogsindustrin efter det att Ryssland invaderade Ukraina. Ryssland har forbjudit
export av ravirke till Europeiska unionen, och ravirke har tidigare importerats till Finland med
fordon vars anvidndning med stdd av Europeiska unionens lagstiftning och spartrafiklagen for
nérvarande &r begrénsad till endast internationella jairnvigstransporter. Eftersom det i nuldget ra-
der brist pa inhemska fordon avsedda for virkestransport och de internationella virkestransporter-
na maste ersittas med transporter av inhemskt ravirke, dr det nodvéndigt att fa tillgéng till extra
materiel for de virkestransporter inom Finland som skogsindustrin behdver. Undantagsforfaran-
det foreslas gélla till och med den 31 december 2026. Undantagsforfarandet kan dock slopas i for-
tid, om en mer bestdende 16sning hittas i friga om de nddvindiga virkestransporterna inom skogs-
industrin. S&dana 16sningar ér till exempel om man for virkestransporter inom Finland fér till-
rackligt med sddana fordon som ldmpar sig for virkestransport och som ér godkénda enligt Euro-
peiska unionens lagstiftning, eller om det hittas en sédan diplomatisk 16sning pa krisen i Ukraina
som gor det mojligt att gradvis avsta fran de sanktioner som EU och Ryssland har infért mot var-
andra. Om undantagsforfarandet slopas tidigare dn vad som nu foreslas eller om det finns skil att
forlédnga tiden for undantagsforfarandet ldmnas en ny proposition om detta till riksdagen.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet har slagit ihop behandlingen av proposition RP 38/2022 rd och den kompletterande
propositionen RP 57/2022 rd och behandlat dem samtidigt.

(2)1 80 § i den kompletterande propositionen RP 57/2022 rd foreslas det att sddana vir-
kestansportvagnar enligt OSJID/GOST-standarden som tidigare anvénts i internationell trafik till-
falligt ska fa anvéndas for transporter inom Finland.

Behovet av materiel for virkestransporter

(3) Efter det att importen av virke fran Ryssland avbrutits har skogsindustriforetagens behov av
transporter av inhemskt virke dkat klart. Enligt inkommen utredning finns det inte tillréckligt med
tillgénglig vagnmateriel som uppfyller EU-standarderna for transporterna. Pé grund av osdkerhe-
ten i frdga om leveranserna och det 6kade transportbehovet i Finland &r det nddvéndigt att det
finns tillrdckligt med tdgvagnar som ldmpar sig for skogsindustrins virkestransporter.

(4) Virkestransporterna har ocksa en visentlig samhéllsekonomisk betydelse. Utskottet haller
darfor med om det som regeringen sdger i propositionen om att det snabbt behdvs en temporar
16sning for att trygga verksamhetsforutséttningarna for de finlindska skogsindustriforetagen. I
den aktuella situationen anser utskottet saledes att det 4r ndodvéndigt att virkesvagnar som é&r for-
enliga med OSJD/GOST-standarden i enlighet med propositionen tillfélligt ska f4 anvidndas for
transporter inom Finland.
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Behovet av materiel for kemikalietransporter

(5)1 samband med behandlingen av drendet har det forts fram att den kemiska industrin i fraga
om materielbehovet delvis befinner sig i samma situation som skogsindustrin. Det géller sérskilt
den vagnmateriel som behdvs for transporter av ammoniak inom landet. Den kommer inte att
ricka till 1 fortsdttningen. Enligt inkommen utredning kunde materielen for dessa transporter hy-
ras inom EES-omradet. Produktionen av ammoniak samt fungerande transporter har hdvstangs-
effekter inom bland annat jordbruket, livsmedelsindustrin och gruvindustrin. Darfor anser utskot-
tet att det 4r nddvéndigt att ocksa tillgdngen pa den vagnmateriel som den kemiska industrin be-
hover for transporter inom Finland kan tryggas temporért. Utskottet har hir gjort en dndring i pro-
positionen sa att ocksa cisternvagnar som ir forenliga med OSJD/GOST-standarden kan hyras
inom EES-omrédet och tillfélligt anvéndas for kemikalietransporter inom landet, utdver vagnar
for virkestransporter.

(6) Utskottet anser det vara viktigt att man i denna synnerligen extrema situation framdver ytterst
noga foljer dels huruvida industrins vagnmateriel rédcker, dels industrins behov i ovrigt.

Materielsdkerhet

(7) Vagnmateriel som &r forenlig med OSJD/GOST-standarden har redan ldnge anvénts for trans-
porter i samtrafik pa bannitet i Finland, och enligt inkommen utredning visar inte heller statisti-
ken pa nagra sérskilda sékerhetsproblem. Under utfragningen var sakkunniga dock ocksé av av-
vikande asikt om sékerheten i friga om vagnmaterielen, och de uttryckte dven oro Gver proposi-
tionens konsekvenser for den inhemska produktionen av vagnmateriel.

(8) Utskottet betonar att det ldgger stor vikt vid sdkerheten i spartrafiken. Utskottet anser det sé-
ledes vara nodvandigt att regleringens konsekvenser for bland annat sdkerheten och bannitet {6ljs
noga och att man sdkerstéller att servicen och underhéllet av vagnmaterielen samt tillgdngen pa
reservdelar kan ordnas pa behorigt sétt. Utskottet vilkomnar forslaget om att inrdtta en arbets-
grupp for att folja den temporédra verksamhetsmodellen enligt propositionen samt dess konse-
kvenser.

Tempordr reglering

(9) Utskottet betonar att bestimmelserna och arrangemangen kring anvéndningen av vagnmate-
riel som dr forenlig med OSJD/GOST-standarden vid transporter inom Finland &r temporéra. Det
konstaterar att industrins behov av vagnmateriel sé snart som mdjligt och senast innan lagénd-
ringen upphdr att gélla ska kunna tillgodoses med vagnmateriel som é&r forenlig med EU-standar-
derna.

Om forfarandet for godkdnnande av propositionen
(10) Utskottet har slagit ihop lagforslagen i proposition RP 38/2022 rd och den kompletterande

propositionen RP 57/2022 rd och foreslar att det sammanforda lagforslaget godkdnns, men med
andringar.
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DETALJMOTIVERING

80 §. Fordon som anliinder frin Ryska federationen. I samband med behandlingen av dren-
det papekades det att det i fortséttningen inte heller kommer att finnas tillrickligt med cisternvag-
nar for den kemiska industrins behov. Det géller sérskilt inhemska ammoniaktransporter. Utskot-
tet har dérfor kompletterat 80 § 6 mom. sé att momentet ocksé gor det mojligt att hyra cisternvag-
nar som den kemiska industrin nédvéndigtvis behdver och som ér forenliga med OSJD/GOST-
standarden inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och att tillfélligt anvéinda dem for
kemikalietransporter inom Finland.

186 ¢ §. Krav pa testprojekt och pilotprojekt. Under utfragningen i utskottet papekade sak-
kunniga att regeringen i motiveringen till paragrafen ndmner foérfaranden och krav géllande drojs-
mal vid test- och pilotprojekt, men att dessa krav dock inte till alla delar har tagits in i den fore-
slagna paragrafen. Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 4 mom., dér det pé lagniva fortyd-
ligas vilka forfaranden som ska iakttas i situationer déir det finns behov av att fortsétta ett test- el-
ler pilotprojekt ldngre &n vad som ursprungligen planerats. I och med det nya momentet blir
4 mom. 5 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 38/2022 rd och RP 57/2022 rd med
dndringar. (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om dndring och temporir dndring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 spartrafiklagen (1302/2018) 186 §,

dndras 3 § 5 mom., 15 § 1 mom. 3 och 5 punkten, 80 § 1 mom., 117 §, 140 § 4 mom., 148 § 1
mom., 165 § 1 mom., 187 § 1 mom., rubriken f6r 189 § samt 192 § 13 mom., av dem 80 § 1 mom.
sédant det lyder i lag 1254/2020 och 192 § 13 mom. sadant det lyder i lag 1507/2019, samt

fogas till 80 §, sédan den lyder i lag 1254/2020, temporirt nya 6 och 7 mom. samt till lagen nya
186 b och 186 ¢ § och till 189 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1254/2020, ett nytt 5 mom.
som foljer:
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3§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Pa bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik tillimpas utdver 21 kap. dessutom 165—167,
170—174, 177—180, 183 och 186 a—189 §.

15§
Tillsyn 6ver jarnvdigssystemets sdkerhet och driftskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket dvervakar

3) att jirnvagsoperatorer och bannétsforvaltare agerar enligt sina sékerhetsstyrningssystem och
system for att hantera sékerheten och att dessa system foljer 10, 11 och 30 §,

5) beredskapen infor undantagsforhallanden och storningar i jirnvagssystemet, for att sdker-
stélla att jarnvagsoperatorerna och bannitsforvaltarna foljer de forfaranden som de beskriver i
sina sdkerhetsstyrningssystem, att sdidana verksamhetsutdvare som avses i 171 § 1 mom. gor upp
en beredskapsplan och att de i hindelse av stdrningar vidtar atgérder i enlighet med planen,

80 §
Fordon som anlinder fran Ryska federationen

Fordon som anvénds i direkt internationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland och
som anlénder frén Ryska federationen ska ha Transport- och kommunikationsverkets tillstand for
ibruktagande. Verket beviljar tillstind for sidana fordon och fordonstyper som i Ryska federatio-
nen eller 1 en annan stat som hor till organisationen for jirnvagssamarbete (OSJD, Organisation
for Co-operation of Railways), nedan OSJD-stat, har ett giltigt tillstand for ibruktagande eller ett
dérmed jamforbart tillstdnd. Fordonen fér ga i trafik endast i direkt internationell jarnvégstrafik
mellan Finland och Ryssland. Bestdmmelser om kraven pa fordon finns i den mellan Republiken
Finlands regering och Ryska federationens regering ingangna dverenskommelsen om direkt in-
ternationell jarnvégstrafik (FordrS 85/2016) och i den med stdd av den 6verenskommelsen in-
gangna Overenskommelsen mellan kommunikationsministeriet i Finland och Ryska federatio-
nens transportministerium (FordrS 87/2016) och dess bilagor.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far fordon som é&r registrerade for OSJD-om-
radet och avsedda for virkestransporter eller tanktransporter anviandas ocksa for virkestransport
och kemikalietransport inom Finland, om fordonets &gare &r ett foretag eller en sammanslutning i
Finland, eller ett i ett tredjeland verksamt dotterféretag som helt och héllet dgs av ett i Finland
verksamt foretag, eller om en avsédndare som dr verksam i Finland har ingatt ett langvarigt hyres-
avtal om anvéndning av fordonet med en 4gare till vagnmateriel som &r etablerad i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.



Betinkande KoUB 6/2022 rd

Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket ska i
samarbete med jarnvéigsforetagen, dgarna till fordonen och avséndarna f6lja upp behovet av att
fortsétta tillimpa det undantagsforfarande som avses i1 6 mom. och forfarandets inverkan pé sé-
kerheten i jérnvégstrafiken, bannétet och jairnvdgsmarknadens funktionsduglighet samt vid be-
hov vidta atgérder for att avhjélpa missforhallanden som upptickts.

117§
Ansékan om bankapacitet

Ansdkan om bankapacitet for varje tigplaneperiod ska goéras hos en bannitsforvaltare tidigast
tolv och senast atta ménader innan tdgplaneperioden borjar. Det gar att ansdka om ny bankapaci-
tet eller om &ndring av bankapaciteten for regelbunden trafik ocksa efter ett beslut om tilldelning
av bankapacitet.

Om en bannitsforvaltare efter en i 1 mom. avsedd regelrétt ansdknings- och tilldelningspro-
cess som giller bankapaciteten for en tdgplaneperiod har Gverskottskapacitet att tilldela, kan ban-
nétsforvaltaren inleda ett kompletterande forfarande for ansékan om och tilldelning av bankapa-
citet. I beskrivningen av bannétet ska bannitsforvaltaren publicera anvisningar for ett sadant
kompletterande forfarande samt tidsplanen for forfarandet.

Om den som ansdker om bankapacitet och bannétsforvaltaren har ingatt ett sdidant ramavtal om
anvindning av bankapacitet som avses i 116 §, ska ansokan om bankapacitet inlimnas i enlighet
med det avtalet.

Om bannétsforvaltaren i samband med ansdkan om bankapacitet krdver en sddan bokningsav-
gift som avses i 126 § eller sdkerheter av den som ansdker om bankapacitet, ska bannétsforvalta-
ren meddela detta i den beskrivning av bannétet som avses i 131 §.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om bankapacitet, ansokningstiderna och tagplaneperio-
den samt om tidsfristerna i anslutning till dem far utfardas genom forordning av statsradet.

Den som ansoker om bankapacitet kan hos forvaltaren av statens bannit ansdka om bankapa-
citet ocksa for internationella jarnvégslinjer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

140 §
Rabatter pad och forhojning av grundavgiften

Bannitsforvaltare far &ven ta ut en forhdjd avgift for att ticka investeringskostnaderna for mo-
dernisering eller ombyggnad av bannétet.
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148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ér i sdnder. Behorighetsvillkor for
tjansten som chef for regleringsorganet &r lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med
jarnvégstrafikbranschen eller en annan nétbransch och med de uppgifter som ingar i tjénsten.

165 §
Anmdlan av olyckor och tillbud

Jarnvagsoperatorer, bannitsforvaltare och sddana verksamhetsutdvare och bannétsforvaltare
for sparbunden stadstrafik som avses i 159 § ska, utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, anmaéla olyckor och tillbud som de fatt kinnedom om till Transport- och kommunikations-
verket. [ frdga om den sparbundna stadstrafiken géller anmélningsskyldigheten allvarliga olyck-
or samt andra olyckor och tillbud i metrotrafiken och sparvigstrafiken &n sddana som till sin all-
ménna betydelse ar ringa.

186 b §
Tillstand for trafik pa banndtet for flyttning av fordon

Transport- och kommunikationsverket kan pé ansokan bevilja ett visstidstillstdnd for trafik pa
bannitet for flyttning av ett sédant fordon som inte har tillstdnd for utsldppande pa marknaden en-
ligt 61 eller 62 § eller tillstand for ibruktagande enligt 79 §. Tillstdndet kan beviljas for hdgst tio
ménader. Ett i denna paragraf avsett tillstand for flyttning kan inte gélla en rétt att bedriva kom-
mersiell trafik.

I samband med ansdkan ska sokanden, for bedomningen av forutséttningarna for tillstindet for
flyttning, till Transport- och kommunikationsverket limna in en plan om forflyttning av fordonet
samt om de atgirder genom vilka sékerheten i jirnvigssystemet tryggas. Till ansokan ska det
dessutom bifogas ett yttrande av den bannitsforvaltare pa vars bannét fordonet ar avsett att flyt-
tas. En forutsittning for beviljande av tillstdnd for flyttning ar att sékerheten i1 jirnvagssystemet
inte dventyras pa grund av flyttningen.

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett tillstdnd for flyttning med begransningar
och villkor som syftar till att trygga sdkerheten.

Vad som i 56 § foreskrivs om aterkallelse av tillstdnd for ibruktagande av fasta strukturella del-
system géller ocksé tillstdnd som beviljats med stdd av denna paragraf.
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186 ¢ §
Krav pd testprojekt och pilotprojekt

Bannitsforvaltare, jarnvégsoperatorer, bannétsforvaltare i sparbunden stadstrafik och utovare
av sparbunden stadstrafik ska ldmna Transport- och kommunikationsverket en anmélan, om de
har for avsikt att pa bannétet eller en del av det inleda ett testprojekt eller pilotprojekt for autonom
(forarlos) tagtrafik eller ett testprojekt eller pilotprojekt som forenar bannétet och bannétet for
sparbunden stadstrafik. Bannétsforvaltaren eller jarnvégsoperatoren ska ocksa ldmna Transport-
och kommunikationsverket en anmélan, om man pa bannétet anvénder ett rullande laboratorium
eller annan rullande materiel for arbetet med testerna pa banan och for den trafik som arbetet for-
anleder. Anmélan ska goras senast tre ménader innan projektet inleds.

Den anmélan som ska lémnas till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 1 mom.
ska atfoljas av en plan for testprojektet eller pilotprojektet eller testerna pa banan. Planen ska
innehalla uppgifter om projektet, de ansvariga aktorerna, tidsplanen for genomforande av projek-
tet samt atgérderna for att sikerstélla att projektet inte dventyrar jarnvégssystemets sikerhet. Om
den som gdr anmélan &r ndgon annan dn bannitsforvaltaren ska anmélan ocksa innehélla ett ytt-
rande av den bannétsforvaltare pa vars bannét testprojektet eller pilotprojektet &r avsett att inle-
das.

Om anmélan ar bristfallig, ska Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal reservera
den som gjort anmélan mojlighet att komplettera anmélan inom en rimlig tid som inte far vara
kortare &n tva veckor.

Om det finns behov av att fortsitta projektet langre &n vad som angetts i den ursprungliga pla-
nen, ska sokanden gora en ny anmailan till Transport- och kommunikationsverket eller fortsitta
med verksamheten som normal jarnvégstrafik, varvid trafiken ska uppfylla alla de krav som i den-
na lag foreskrivs for trafik. I samband med en ny anmélan ska ocksa den medfdljande planen
kompletteras, &tminstone i frdga om tidsplanen. (Nytt)

Nér anmélan om ett i Imom. avsett test- eller pilotprojekt eller om i 1 mom. avsedd anvénd-
ning av ett rullande laboratorium eller av annan rullande materiel for arbetet med tester pa banan
och for den trafik som arbetet foranleder har ldmnas till Transport- och kommunikationsverket,
kan sadan trafik ordnas pa ett spérrat bannét pa det sitt som avses i 18 § 2mom.

187 §
Omproévningsforfarande

Omprovning av ett beslut som fattats av Transport- och kommunikationsverket med stdd av
21—23,26—28, 36,41, 50, 52, 55—358, 63, 64, 66—68, 70, 74—S80, 82, 85, 154, 156, 164, 186 b
och 186 c § far begéras i enlighet med forvaltningslagen. En begéran om omprévning ska behand-
las skyndsamt och i alla hdndelser inom tvd méanader efter mottagandet av begéran.
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189 §

Myndigheternas rdtt att ge och fa upplysningar

Om ett sadant jirnvagsforetag eller en sddan annan jarnvégsoperatdr som fatt koncession och
sdkerhetsintyg i Finland bedriver verksamhet ocksé i en annan EES-stat, eller om ett sddant jarn-
vagsforetag eller en sdidan annan jarnvagsoperator som fétt koncession och sikerhetsintyg i en an-
nan EES-stat bedriver verksamhet i Finland, har Transport- och kommunikationsverket trots se-
kretessbestimmelserna rétt att till den andra EES-statens behdriga myndighet och EU-byrén 1am-
na saddana uppgifter om kontrollen 6ver och giltighetstiden for koncessionen som dr nddvéndiga
for tillsynen enligt EU-lagstiftningen, samt att fA motsvarande uppgifter av dem.

192 §

Overgdngsbestimmelser

Ett jirvagsforetag som dven ansvarar for forvaltningen av ett bannét ska ordna bannétet pa det
sitt som forutsétts i 104—107, 109 och 111 § senast den 1 juli 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 80 § 6 och 7 mom. ir i kraft till och med den 31 de-
cember 2026.

Helsingfors 25.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.
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Betinkande KoUB 6/2022 rd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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