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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagem remitterade den 17 juni 2003 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av vig-
trafiklagen (RP 29/2003 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Lagmotion

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat foljande motioner:

— LM 91/2003 rd — Tero Ronni /sd m.fl.: Lag
om dndring av vigtrafiklagen (rem.
30.9.2003)

— LM 110/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Lag om dndring av 72 § vigtrafiklagen (rem.
9.10.2003)

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Harri Cavén och dldre regerings-
sekreterare Eija Maunu, kommunikationsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Lena Andersson och lagstift-
ningsrdd Leena Vettenranta, justitieministe-
riet

- Overkommissarie Timo Ajaste, inrikesminis-
teriet

- Overldkare Terhi Hermanson, social- och hil-
sovardsministeriet

- ledare for undersokning av trafikolyckor Las-
se Hantula, Trafikforsdkringscentralen

- inspektor Mikko Vitikka, polisinrittningen i
Helsingfors

- oOverldkare Aulikki Wallin och referendarie-
rad Arja Myllynpii, Rittsskyddscentralen for
hilsovarden

- Overinspektor Arto Ylipartanen,
budsmannens byra

- bitrddande verksamhetsledare Santero Kuja-
la, Finlands Likarforbund

- verkstédllande direktor Ilkka Liukkonen, Fin-
lands Ogonoptikerférbund

- avdelningsoverlikare Lasse Lehtonen och
overldkare Pertti Asplund, Trafikmedicinska
foreningen

- utskottsrad, juris licentiat Risto Eerola

- arkiater Risto Pelkonen.

Dataom-

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att dndringar gors i de
bestimmelser i vigtrafiklagen som géller kon-
trollen av forares hilsotillstind. Avsikten dr att

RP 29/2003 rd
LM 91/2003 rd
LM 110/2003 rd

utveckla och effektivera systemet for kontroll av
korformégan genom att forbéttra anvindningen
av uppgifter som géller kdrhilsan som grund for
korkortsbeslut och genom att inrikta likarkon-

Version 2.0



KoUB 7/2003 rd — RP 29/2003 rd

trollerna pa personer vilkas risk for trafikolyck-
or pa grund av fordonet eller forarens hilsa dr
sdrskilt stor.

Det foreslas att till viagtrafiklagen fogas en ny
bestammelse, enligt vilken ldkare skall ha ritt att
utan hinder av tystnadsplikten géra en anméilan
till korkortsmyndigheten ifall korréttsinnehava-
rens hélsotillstdnd utgor ett hinder for erhéllan-
de av korkort. Uppgifter om korhélsan skall kun-
na ges da hilsotillstandet annars 4n tillfalligt &r
forsimrat sd att hilsokraven for korkortstill-
stand darfor inte uppfylls. Léikaren skall under-
ritta patienten om sin avsikt att gora en sadan
anmilan till kérkortsmyndigheten.

I propositionen ingar dven ett forslag om att
utveckla ldkarkontrollerna bade till innehdllet
och till kvaliteten samt om att bedomning av
korformagan skall goras inom ramen for den all-
minna hilsovarden och inte endast i samband
med de likarkontroller som krivs for erhallande
av korkort.

Eftersom anmélningsritten kommer att for-
bittra informationsutbytet och eftersom lédkar-
kontrollerna utvecklas foreslas att de regelbund-
na kontrollerna vid 60 ars alder slopas for andra
forares dn lastbils- och busschaufforers vidkom-
mande.

Av den som har korritt skall fortfarande vid
behov kunna krévas ett likarutlatande. I kontrol-
len av lastbils- och busschaufforers korhilsa fo-
reslds inga dndringar. For taxichaufforer skall
samma krav gilla som for lastbils- och buss-
chaufforer. Den som ansoker om forlingning av
korréttens giltighet vid 70 ars alder och vid be-
staimda tidpunkter darefter skall forete ett ldkar-
utldtande som bekriftar att de foreskrivna hilso-

kraven &r uppfyllda. Till forslaget hianfor sig en
dndring av korkortsforordningen, enligt vilken
ett intyg over synformagan och sdkandens for-
sdkran om ovriga forutsittningar vad hélsan be-
traffar ar tillrdckligt i stdllet for ett ldkarintyg
nidr en person ansoker om ett annat @n det forsta
korkortstillstandet for lastbil eller buss.

De ldkarutlatanden som ldmnas till polisen
avses endast innehalla uppgifter om huruvida
personen uppfyller de foreskrivna hélsokraven
och om vilka atgédrder likaren foreslar att skall
vidtas i avseende att utreda forarens hilsotill-
stand eller dess verkningar.

Den foreslagna dndringen avses triada i kraft i
borjan av 2004.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 91/2003 rd foreslas att alders-
grinsen sanks till 65 ar och att en person som be-
viljas full invalidpension enligt arbetspensions-
lagarna eller folkpensionslagen inte lingre ska
ha ritt att kora buss eller tunga fordonskombina-
tioner. I ovrigt foreslas inga dndringar i proposi-
tionen.

I lagmotion LM 110/2003 rd foreslas att vig-
trafiklagen dndras sa att ritten att kora buss eller
tung fordonskombination alltid upphor om kor-
rittsinnehavaren forlorar sin arbetsformaga pa
ett sétt som berittigar till full invalidpension, om
arbetsformagan hanfor sig till framforandet av
buss eller tung fordonskombination. I lagmotio-
nen foreslds ocksa att ritten att kora buss och
tung fordonskombination alltid ska upphora nar
korréttsinnehavaren fyller 65 ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen dr nod-
vindig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande dndringar och anmérk-
ningar.

Allmént

Bestimmelser om korritt och kontroll av fora-
rens hilsotillstdind finns 1 végtrafiklagen
(267/1981) och korkortsforordningen
(845/1990), genom vilka EG:s korkortsdirektiv
(91/439/EEG) inforlivats med den nationella



lagstiftningen 1996. Utskottet papekar att ingen
har en absolut ritt att fa korkortstillstdnd. For ett
korkortstillstand krdvs enligt 70 § 1 mom. vig-
trafiklagen bland annat att vissa hélsokrav upp-
fylls. Dessa krav anges i 9 § korkortsforordning-
en. Hilsokraven varierar beroende pa vilken for-
donskategori det dr fraga om. Korkortsmyndig-
heten i Finland &r polisen, som fattar besluten
avseende korritt. Dessutom behandlar domsto-
larna och Fordonsforvaltningscentralen korritts-
arenden. Hilsovardens uppgift dr att ge kor-
kortsmyndigheterna experthjdlp i synnerhet ge-
nom att utarbeta likarintyg som giller bedom-
ning av korformagan.

Det har konstaterats att sjukdom eller nedsatt
handlingsformaga varit orsak eller bidragit till
endast en liten del av trafikolyckorna. Vissa
sjukdomar utgor dnda en klar trafikrisk, och per-
soner med nagon av dessa sjukdomar bor inte
fora motorfordon. Exempelvis utgor narkotika-
eller alkoholberoende en stor risk i trafiken. De
hilsokrav som giller korritt kontrolleras genom
likarundersokning. Om de ldkarintyg som krivs
for korrétt skrivs ut rutinmissigt och av nagon
anna dn patientens husldkare dr det ldtt hént att
de innehaller otillrickliga uppgifter.

Sakkunniga har i samband med utfrdgningen
foreslagit for utskottet att det i stillet for den ritt
som ldkarna har att anmiéla en patients hilsotill-
stind ska inforas bestimmelser om ldkarnas
skyldighet att anmila att en patient har ett sa
pass mycket forsdmrat hélsotillstand som inte &r
tillfalligt att patienten inte uppfyller de krav som
stills for korkortstillstand. Utskottet har darfor
bett de sakkunniga framfora sina synpunkter om
dels anmilningsritten, dels ldkarnas anmil-
ningsskyldighet. Vissa sakkunniga har krédvt an-
milningsskyldighet medan andra har motsatt sig
en sadan skyldighet.

Likaranmilan om hilsotillstandet

Intressejamforelse mellan rdtten att fa infor-
mation och tystnadsplikten

Likarnas tystnadsplikt dr en absolut huvudregel
inom hélso- och sjukvarden. Enligt 13 § lagen
om patientens stillning och rittigheter
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(785/1992) far uppgifter limnas endast om det i
lag sdrskilt och uttryckligen stadgas om ldmnan-
de av uppgifter eller ritten att fa uppgifter. Ge-
nom dessa undantag har likare pa grundval av
specifika bestimmelser i lag skyldighet att pa
begiran ldamna uppgifter till exempel till Ratts-
skyddscentralen for hilsovarden eller polisen
ndr den ber om uppgifter med stod av polislagen
(493/1995).

Det krévs en intressejimforelse mellan trafik-
sikerheten och hilsovarden nidr man behandlar
fragan om ldkarnas ritt att till polisen anméla sa-
dant som giller en persons oférmaga att kora. En
intressejamforelse &dr sarskilt viktig eftersom
propositionen innebdr en avvikelse fran likar-
nas tystnadsplikt (rdtt att gora anméilan oavsett
samtycke). Utskottet papekar att en intressejam-
forelse blir dnnu viktigare om den i propositio-
nen foreslagna ritten att avvika fran tystnads-
plikten édndras till en anmélningsplikt. En avvi-
kelse fran ldkarnas tystnadsplikt kan inte be-
handlas enbart fran trafiksynpunkt, utan saken
maste dven beaktas med tanke pa hilsovarden
och patientens grundldggande rittigheter.

Enligt propositionen maste det bemyndigan-
de i speciallagen som ger ritt till behandling av
patientuppgifter uppfylla villkoren enligt legali-
tets- och proportionalitetsprincipen. Legalitets-
principen forutsitter att en begridnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna sker sa ex-
akt som mojligt. Proportionalitetsprincipen & sin
sida forbjuder begriansning av de grundldggande
fri- och rittigheterna, om det dr mojligt att upp-
na malet pa ett sdtt som dr mindre begrinsande
for dessa fri- och rittigheter.

Skyddet for privatlivet dr ingen absolut rattig-
het, utan den kan asidosittas av viktigare sam-
héllsintressen. Saledes innehéller lagstiftningen
redan nu bestimmelser om polisens ritt att fa
uppgifter. Enligt 35 § 2 mom. i polislagen har
polisen for att kunna avgora om en korritt ska
forbli i kraft utan hinder av tystnadsplikt ratt att
pa motiverad begiran fa relevanta uppgifter om
korridttshavarens hilsotillstand av yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvarden. Polisen
kan med stod av 73 § 2 mom. krédva att en person
redogor for sitt hilsotillstand. Dessutom kan po-
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lisen med stod av 76 § 4 punkten omhinderta ett
korkort och krdva en utredning av personens hal-
sotillstand.

Enligt 73 a § 1 mom. i lagforslaget far en 14-
kare, nir han konstaterar att hilsotillstdndet hos
en patient enligt hans bedomning &r nedsatt an-
nat #n tillfalligt s att hdlsokraven for beviljan-
de av korkortstillstand inte ldngre uppfylls, an-
mila detta till den polis som &r behorig i kor-
rattsdrenden. Sadana uppgifter om en patients
hélsotillstand utgor personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen och hor darfor ocksa till pa-
tientens privatliv. Att lamna polisen uppgifter
begrinsar i princip skyddet av bade personupp-
gifterna och privatlivet. Syftet med hélsokraven
nar det giller korkortstillstand och 6vervakning-
en av att kraven uppfylls dr emellertid att garan-
tera bade korkortsinnehavarens och andra vig-
trafikanters sidkerhet och i sista hand att skydda
deras liv och hilsa. Utskottet anser att syftet med
bestimmelsen kan uppnas dnnu effektivare om
ldkarna i stéllet for att ha ritt att limna ut upp-
gifter har en skyldighet att gora det. Enligt justi-
tieministeriets utlitande kan utlimnandet av
uppgifter motiveras med ett synnerligen tungt
viagande skdl som framgar av 7 § 1 mom. i
grundlagen.

Dataombudsmannen har under sakkunnigut-
fragning framfort att syftet med registreringen
och behandlingen av personuppgifter enligt pro-
positionen dr allmént sett godtagbart och till och
med motiverat, om de ovannimnda medel som
polisen redan nu har for att utreda om hilsokra-
ven dr uppfyllda inte dr tillrickliga. Enligt justi-
tieministeriets utladtande dr den foreslagna be-
stimmelsen forenlig med kravet pa proportiona-
litet eftersom det i 73 a § 3 mom. i lagforslaget
sidgs att en anmilan fran en lidkare till polisen en-
dast far innehalla uppgifter om att personen i fra-
ga nir det giller hilsotillstand inte uppfyller kra-
ven for att fa korkortstillstand. Enligt samma be-
stimmelse kan ldkaren dessutom limna uppgif-
ter om vilka ytterligare utredningar som eventu-
ellt behovs. De foreslagna bestimmelserna inne-
bar att polisen inte under nagra omstindigheter
kan fa detaljuppgifter om personens hilsotill-
staind och om orsakerna till att hidlsokraven for

korkortstillstand inte langre uppfylls. Enligt da-
taombudsmannen &r detta en forbattring i forhal-
lande till nuldget dir polisen dven kan ha fatt
onodiga uppgifter. Justitieministeriet anser att
bestimmelserna i denna form inte gar langre &n
vad som ir nodvéndigt for att uppna det efter-
strivade godtagbara malet. Det &r ocksa motive-
rat att ldkaren enligt 2 mom. ska underritta pa-
tienten om sin skyldighet att Iimna en sadan an-
mélan.

Justitieministeriet har pa grund av vad som
anfors ovan ansett att det inte finns nagra forfatt-
ningsrittsliga hinder for foreskrifter om ldkar-
nas skyldighet att anméla att en patient inte ldng-
re uppfyller hilsokraven for korkortstillstand.
Enligt utlatandet dr justitieministeriets uppfatt-
ning den samma oavsett om anmélningsplikten
endast avser de regelbundna kontrollerna enligt
73 § eller alla undersoknings- och vardtillfillen
under vilka ldkaren kan dra denna slutsats.

Anmdlningsskyldighet for ldkare

Social- och hilsovardsministeriet har ansett att
lakarens anmélningsritt och i synnerhet anmal-
ningsskyldighet innebér en avvikelse fran en av
de viktigaste principerna for hilso- och sjukvar-
den, fortrolighet i vardrelationen. En effektiv
vard forutsitter att patienter kan soka sig till un-
dersokningar och vard med fortroende. Ministe-
riet anser att den som dr rddd for att ga miste om
sitt korkort kanske inte soker vard eller berittar
om sina sjukdomar i fortroende. Ministeriet god-
kidnner likarnas anmélningsritt, men motsétter
sig bestimmelser om anmilningsskyldighet.

Utskottet papekar att ett problem med det nu-
varande systemet dr att en forare kan ansoka om
intyg som forordar korrétt av manga ldkare utan
att korkortsmyndigheten far veta detta. Samma
praxis skulle antagligen fortsitta efter att anmal-
ningsratt inforts eftersom ldkarna kan lata bli att
gora anmilan. Om didremot anmélningsskyldig-
het infors maste ett avslag alltid anmélas till kor-
kortsmyndigheten.

Genom att infora anmélningsskyldighet sil-
lar sig Finland till de dvriga nordiska linderna
och bestimmelserna harmoniseras. I Sverige in-
gar bestimmelserna om ldkarnas anméilnings-



skyldighet i kérkortslagen. Om en ldkare vid un-
dersokning av en korkortsinnehavare konstate-
rar att denne av hidlsomassiga skél dr uppenbart
oldamplig att fa korkort ska likaren enligt lagen
anmila detta till korkortsmyndigheten. Det
svenska vigverkets erfarenhet dr att denna be-
stimmelse endast i begrinsad omfattning varit
kind inom ldkarkéren och att den sillan har till-
lampats. Enligt vigverket ligger problemet i att
korkortet inte ses som ett tillstind som bevisar
lamplighet och som medfor vissa krav, utan det
ses som en sjdlvklar réttighet, som en del av vux-
enlivet och minniskors integritet. Nir lagen stif-
tades ansags det emellertid att allménintresset &r
viktigare dn en absolut sekretess mellan ldkare
och patient. Enligt information till utskottet har
fragan i Sverige dven behandlats av Likarsill-
skapets och Likarforbundets etiska organ. Det
har da papekats att det tillhor god ldkaretik att
beakta de risker som utomstaende loper i trafi-
ken nér likarens patient pa grund av sjukdom &r
oférmogen att fora fordon.

Utskottet papekar att utgangspunkten for pro-
positionen &r att forarnas hilsotillstind inte ska
noteras endast i samband med de ldkarkontroller
som krivs for korkort. Detta dr motiverat till ex-
empel pa grund av att det i propositionen fore-
slas att de regelbundna kontrollerna ska mins-
kas. I den promemoria som social- och hélso-
vardsministeriets arbetsgrupp for bittre infor-
mationsutbyte mellan likare och korkortsmyn-
digheter tagit fram konstateras det att ldkarna &r
relativt eniga om att sddana forandringar i en pa-
tients hilsotillstind som paverkar korformagan
kan eller maste anmdilas till polisen. Det ansags
sarskilt viktigt med tanke pa den ldkare som var-
dar patienten.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt upp-
drag lagt fram forslag om hur informationen
mellan ldkare och korkortsmyndigheter kan for-
bittras sa att den motsvarar dagens behov. Ut-
maningen ligger i att utveckla informationsutby-
tet sa att trafiksidkerheten forbittras, den fortro-
liga relationen mellan patient och ldkare inte for-
sdmras och systemet &r sa billigt och effektivt
som mojligt. Utskottet framhaller att bestimmel-
ser om information fran ldkare till kérkortsmyn-
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digheter hinger samman med att de regelbundna
lakarundersokningarna enligt forslaget ska
minskas. Att ersitta anmélningsritten med an-
milningsskyldighet ska enbart ses som nagot
som frimjar informationsutbytet och minskar
farhagorna for att trafiksikerheten forsvagas niar
regelbundna kontroller avskaffas utan sidkerhet
om att ldkarna faktiskt gér anmilningar, menar
utskottet. Kommunikationsministeriet har pape-
kat att skyldigheten dven for den likare som gor
anmilan bittre skulle kunna anses stodja fortro-
ligheten i relationen mellan likare och patient,
eftersom forfarandet inte ger utrymme for av-
vigning och slumpmassighet pd samma sétt som
anmélningsritten.

Utskottet betonar att syftet med hélsokraven
for korkortstillstind och kontrollen av att kra-
ven uppfylls ér att trygga bade korkortsinneha-
varens och andra vigtrafikanters sidkerhet, i sis-
ta hand att skydda deras liv och hilsa. Det ar sa-
ledes meningen att ett béttre informationsutbyte
mellan ldkare och korkortsmyndigheter ska 6ka
trafiksdkerheten. Om anmalningsskyldighet in-
fors kommer detta mal att uppnds bittre dn ge-
nom propositionen.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagra
forfattningsrittsliga hinder for foreskrifter om
lakarnas skyldighet att anmaéla att en patient inte
langre uppfyller hidlsokraven for att erhalla kor-
kortstillstdand. Denna uppfattning dr den samma
oavsett om anmilningsskyldigheten endast gil-
ler de regelbundna kontroller som avses i 73 §
eller alla de undersoknings- och vardtillfillen
under vilka ldkaren kan dra den slutsatsen.

Pa grundval av det ovan sagda foreslar utskot-
tet att lakarna ska paforas en skyldighet att an-
miéla en saddan fordndring i en patients hilsotill-
stand som inte dr tillfillig, om fordndringen
innebdr att patienten inte ldngre uppfyller de
krav som giller for korkortstillstand.

Pafoljd vid underlatenhet att fullgora skyl-
digheten

Det har framforts for utskottet att det d&ven bor ta
stillning till straffbarheten vid underlitenhet att
fullgora skyldigheten om anmélningsrétten er-
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sdtts med en anmélningsskyldighet. Enligt 103 §
vigtrafiklagen dr handlingen straffbar som tra-
fikforseelse om nagon pé annat dn i 98—102 §
ndmnt sitt bryter mot den lagen eller med stod av
den utfirdar stadganden eller bestimmelser. Ut-
skottet anser att en sddan kriminalisering lagsys-
tematiskt mycket daligt lampar sig som pafoljd
vid brott mot den planerade skyldigheten. Ut-
skottet betonar att frigan om brott mot skyldig-
heten ska bli straffbart inte ska 16sas som en lag-
teknisk fraga, utan att det bor goras en separat
bedomning av om det i enskilda fall kan pavisas
att det finns ett klart motiverbart behov av krimi-
nalisering. Bedomningen innebir bland annat att
man dvervdger om man genom en kriminalise-
ring kan antas paverka beteendet hos de berérda
aktorerna, dvs. fa till stand (eller forhindra) ett
sadant agerande som annars inte skulle forekom-
ma (eller som annars skulle forekomma). Nir
man Overvéger att kriminalisera ett visst ageran-
de maéste man bedoma om kriminaliseringen och
de tillhorande omstidndigheterna eventuellt dven
leder till oonskade foljder. Exempelvis i fraga
om anmélningsskyldigheten kan det antagligen
inte anses helt uteslutet att ett hot om straff dven
paverkar sjilva bedomningen av korformagan,
dvs. pa ett sétt som inte &r avsett.

Nir behovet av kriminalisering 6vervigs mas-
te det ocksé beaktas om ett eventuellt redan be-
fintligt straffsystem dr tillrackligt och effektivt. I
det hir fallet riktas uppmérksamheten pa de sér-
skilda paféljder som enligt lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) kan bli aktuella for aktdrer som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade.

Tillimpning av lagen om yrkesutbildade per-
soner inom héilso- och sjukvdrden.

Rittsskyddscentralen for hdlsovarden dvervakar
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden i den mening som avses i lagen och
forordningen (564/1994) om yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden ir korrekta i
sin yrkesutovning och om de har férmaga att ut-
Ova sitt yrke.

Bestimmelser om péfoljder av felaktigt forfa-
rande finns i1 26 § lagen om yrkesutbildade per-

soner inom hilso- och sjukvarden. Enligt para-
grafen kan Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den, om en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden 1) forsummar nagon skyldighet en-
ligt 15—21 §, eller en lidkare eller en tandlikare
forsummar nagon skyldighet enligt 15—23 §, 2)
fullgor sadana uppgifter for vilka hans eller hen-
nes utbildning eller yrkesskicklighet ska anses
otillriacklig eller hans eller hennes verksamhets-
mojligheter begrinsade eller 3) annars handlar
felaktigt eller klandervért, a) meddela personen i
fraga narmare foreskrifter och anvisningar for
yrkesutovningen, b) for en bestamd tid eller tills
vidare begridnsa en legitimerad yrkesutbildad
persons ritt att utova yrket, c¢) for en bestdmd tid
eller tills vidare franta en legitimerad yrkesutbil-
dad person ritten att utova yrket, d) for en be-
stamd tid eller tills vidare forbjuda en yrkesut-
bildad person med skyddad yrkesbeteckning att
anvinda i forordning ndmnd yrkesbeteckning for
en yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden eller e) aterkalla den ritt att utova yrket
som beviljats en yrkesutbildad person. Ritts-
skyddscentralen for hidlsovarden ger pa grund-
val av befogenheten i punkt a) s kallad adminis-
trativ vdgledning, som i praktiken kan innebéira
att Rittsskyddscentralen framfor sin uppfatt-
ning, fister en yrkesutbildad persons uppmérk-
samhet pa brister och osakligheter i yrkesutov-
ningen eller ger en anmirkning.

Rittsskyddscentralen for hidlsovarden kan vid
behov dven pafora ett disciplinért straff, i prak-
tiken en skriftlig varning, vilket anges i 33 § la-
gen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. En skriftlig varning kan ges i situa-
tioner dédr en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden vid utdvningen av yrket handlat
mot lag eller med stod av lag utfirdade stadgan-
den eller bestimmelser eller i sin uppgift annars
gjort sig skyldig till en felaktighet eller en for-
summelse som inte dr sddan att han ska atalas vid
domstol.

Aven linsstyrelserna overvakar yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden som ir
verksamma inom deras respektive omrade.
Léansstyrelserna har dock mer begrinsade befo-
genheter dn Rittsskyddscentralen for hilsovar-



den eftersom de endast kan ge ovanndmnd admi-
nistrativ vigledning till yrkesutbildade perso-
ner. Om en ldnsstyrelse anser att det kan beho-
vas kraftigare atgirder i ett drende som kommit
till dess kdnnedom Overfor lansstyrelsen drendet
till Rattsskyddscentralen for hidlsovarden for be-
handling.

Rittsskyddscentralen framforde i samband
med utfrigningen av de sakkunniga att det gar
att tillimpa bestimmelserna i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden vid
forsummelse av en anmilningsskyldighet som
eventuellt infors 1 73 a § vigtrafiklagen liksom
dven vid forsummelse av andra ovannimnda an-
milnings- och informationsskyldigheter (nir det
inte klart dr fraga om en straffbar handling). En-
ligt Raittsskyddscentralens uppfattning kan en
forsummelse av anmilningsskyldigheten anses
vara en annan felaktig eller klandervird hand-
ling i enlighet med lagens 26 § 3 punkten, var-
vid Rittsskyddscentralen skulle kunna ge den
yrkesutbildade personen till exempel ovan av-
sedd administrativ vdgledning. Vid brott mot
skyldigheten skulle dven bestimmelserna om
disciplindra straff i lagens 33 § kunna komma att
tillimpas.

Det foreslagna pafiljdssystemet

Utskottet har gjorts uppmirksamt pa att det ra-
der stor variation i olika lagar nir det giller be-
stimmelser om straffbarhet vid brott mot skyl-
digheter som giller utlimnande av patientupp-
gifter. I vissa fall ar det straffbart att bryta mot
skyldigheterna, men i manga fall #r det inte
straffbart. Ocksé straffskalorna varierar. Aven
om det inte finns sdrskilda bestimmelser om
straffbarhet vid brott mot en skyldighet kan de
allminna bestimmelserna i strafflagen vara till-
lampliga, till exempel kan bestimmelserna i 40
kap. 10 och 11 § om brott mot tjansteplikt vara
tillimpliga i friga om anstillda inom den offent-
liga hilso- och sjukvéirden. For att reparera en
skada som brott mot en skyldighet medfort kan
bestimmelserna i skadestandslagen (412/1974)
komma att tillimpas. Brott mot en skyldighet
kan dven innebdra att bestimmelserna i lagen om
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yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden dr tillampliga.

I vissa fall har en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden en foreskriven skyldighet
att pa eget initiativ anméla vissa omstdndigheter
som framkommit i samband med vard. Exempel-
vis har yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden i sin tjansteutovning skyldighet pa
grundval av 40 § 1 mom. barnskyddslagen
(683/1983) att pa eget initiativ gora en anmilan
till socialnamnden om de fatt vetskap om ett
barn som dr i uppenbart behov av familje- och
individinriktat barnskydd. Det finns ingen sér-
skild bestimmelse dir forsummelse av denna an-
mailningsskyldighet kriminaliseras.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden har i
samband med sakkunnigutfragningen ansett att
det inte behdver anges nagon straffpafoljd for de
fall ddar nadgon bryter mot den anmilningsskyl-
dighet som eventuellt infors 1 73 a § vigtrafikla-
gen, utan att de redan befintliga pafoljdsmojlig-
heter som anges ovan r tillrackliga. For detta ta-
lar enligt Raéttsskyddscentralens uppfattning
ocksa det faktum att det inte alltid gar att enty-
digt bedoma nér en persons hélsotillstand &r an-
nat dn tillfdlligt nedsatt sa att han eller hon inte
langre uppfyller hélsokraven for korkortstill-
stand. I sa fall krdvs det ocksd medicinsk exper-
tis for att beddma om anmilningsskyldigheten
har forsummats och i sa fall i vilken grad.

Utskottet har ocksa uppmérksamgjorts pa att
det kan bli aktuellt att avgéra om en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvarden som for-
summat sin anmilningsskyldighet till exempel
ska anklagas for brott mot tjdnsteplikt eller till
och med for vallande av personskada eller dods-
vallande (till exempel om en ldkare i friga om en
person kunnat konstatera att forutsdttningarna
for korkortstillstand inte finns men inte anmalt
detta till polisen och denna person sedan orsakar
en trafikolycka). Detta skulle kunna gora det
svart att tolka om sanktionsbestimmelsen i vég-
trafiklagen utesluter tillimpningen av bestim-
melserna i strafflagen eller inte. Enligt uppgift ar
det i praktiken inte alls sdllsynt att hédlsovards-
personalens agerande utreds bade ur straffratts-
lig synpunkt och administrativt med tanke pa en
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behorig yrkesutovning. 1 praktiken fungerar
dessa situationer dir olika typer av paféljder kan
bli aktuella i allménhet sa att Rittsskyddscentra-
len invintar slutresultatet av den straffrittsliga
processen, om det inte dr frdga om en mera all-
min risk for patientsikerheten, och bedomer
dérefter om det krdvs atgirder enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden.

Utskottet papekar pa grundval av inkommen
information att pafoljdssystemet vid forsummel-
se av den eventuella anmilningsplikten enligt
73 a § kommer att utformas som i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den om det inte foreskrivs nagot sérskilt straff
for forsummelse. Utskottet ser inget behov av en
sdrskild kriminalisering av forsummelse, utan
anser att det befintliga pafoljdssystemet i den
Ovriga lagstiftningen &r tillrackligt och effek-
tivt. Utskottet har darfor 6vervigt inforande av
en fortydligande hinvisning i vidgtrafiklagen,
men papekar dock att ndgon sddan hidnvisning
inte finns 1 40 § barnskyddslagen. Det dr motive-
rat att pafoljdssystemet utformas pa samma sétt
som pa grundval av 40 § 1 mom. barnskyddsla-
gen och att tolkningsproblem om huruvida en
eventuell pafoljdsbestimmelse i végtrafiklagen
utesluter tillimpning av strafflagen eller eventu-
ellt andra lagar undviks, menar utskottet. Darfor
foreslar utskottet inte nagon separat straffbe-
stimmelse i vidgtrafiklagen och inte heller na-
gon hinvisning till lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden.

Regelbundna kontroller

I propositionen (s. 14/II) foreslas ocksa att det
lakarintyg som krivs for det forsta kortillstandet
enligt korkortsforordningen ska slopas. Mening-
en dr att den sdkande i stéllet for ett obligato-
riskt ldkarintyg ska kunna pévisa att de hilso-
missiga forutsdttningarna foreligger genom att
uppvisa ett likar- eller optikerintyg dver synfor-
magan och genom att avge en forsidkran om att
det inte foreligger nagra sadana hilsohinder i
frédga om korformagan som avses i bilaga III till
korkortsdirektivet eller som den sdkande kénner

till. Unga forares hilsotillstind ska saledes kon-
trolleras med hjilp av hilsointyg for ungdomar.
Ett sadant intyg giller i fem ar. Om en korkorts-
aspirant har fatt sitt hdlsointyg som 15-aring kan
han eller hon anvinda intyget vid ansdkan om
korkort som 18-aring. Problem uppstar ocksa av
att 44 % av dem som skaffar sitt forsta korkort dr
over 19 ar gamla och ca 80 forare per ar till och
med 6ver 60 ar gamla.

Enligt information som utskottet inhdmtat
kommer avskaffandet av den forsta likarkontrol-
len for korkort att mérkbart 6ka faran for perso-
ners hilsa i trafiken, eftersom det inte lidngre
vore mojligt att i samband med ldikarundersok-
ningen ingripa mot att ungdomar med missbru-
karproblem far sitt forsta korkort. Det har under
sakkunnigutfragningen betonats att en del ung-
domar har sddana sjukdomar som bor utesluta att
de far korkort. Jamforelsevis kan sidgas att 2 %
av de unga minnen i uppbadsaldern konstateras
oférmogna att gora sin virnplikt eller avbryter
sin tjanstgoring pa grund av ett missbrukarpro-
blem eller en psykisk sjukdom som dr betydande
for korformagan.

Det finns inga rapporter som tyder pa att den
minskning av de regelbundna kontrollerna pa
grundval av dlder som infordes i Finland 1998
skulle ha okat trafikriskerna. Utskottet betonar
att man 4 andra sidan inte heller har kunnat ute-
sluta de regelbundna kontrollernas forebyggan-
de effekt. Vetskapen om att ett system finns kan
innebdra att de som anser att de inte uppfyller
hélsokraven inte ens forsoker fa korkortstill-
stand eller att de avstar fran korritten. Dessutom
medfor de regelbundna hélsokontrollerna att
hélsovardstjidnsterna dven nar ut till personer
som trots behov annars inte skulle utnyttja hil-
so- och sjukvardstjinsterna.

Det dr enligt utskottet inte motiverat att ersét-
ta hilsokontrollen for dem som ansdker om sitt
forsta korkort med en synundersokning och en
utredning fran den sokande om sitt hilsotill-
stand. Det har papekats for utskottet att det for
en bedomning av om en forares hilsotillstand
ska anses tillrackligt krivs medicinsk sakkun-
skap som inte kan kridvas av en 15-aring som an-
soker om sitt forsta mopedkort och inte heller av



bilskollédrare eller polisen, som ér tillstindsmyn-
dighet. Utskottet foreslar darfor ett uttalande dar
det forutsitts att regeringen later de nuvarande
bestimmelserna om intyg over forarnas hélso-
tillstand vara i kraft niar det giller dem som an-
sOker om sitt forsta korkortstillstand (Utskottets
forslag till uttalande).

Lagmotionerna

Utskottet avstyrker motionerna.

Detaljmotivering

Ingressen. Utskottet foreslar med avvikelse fran
propositionen att ocksa 103 § ska dndras, och
darfor bor ingressen dndras.

73 a §. Anmdlningar om hdlsotillstandet.  Ut-
skottet har med motiveringarna ovan beslutat fo-
resla att lakarna ska ha anmélningsplikt i stéllet
for anmélningsratt. Darfor foreslar utskottet att
en sadan dndring gors i 1 och 2 mom.

I samband med sakkunnigutfragningen aktua-
liserades fragan om optiker ocksa ska ha mojlig-
het att gora anmélan. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets kommentar till detta &r att om en lika-
re har ritt att utan hinder av tystnadsplikt gora
anmaéilan bor en optiker lampligen ocksé ha det.
Ritten att géra anméilan bor enligt ministeriet
gilla alla yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden som ger utlitanden om forma-
gan att kora bil. Utskottet har uppméirksamgjorts
pa att utan denna rétt for optiker kan en person
ga till en optiker for 45-arskontroll i stéllet for
till en ldkare uttryckligen for att intyget inte
skulle kunna séndas till polisen utan personens
samtycke.

Kommunikationsministeriet anser det motive-
rat att ocksa optiker har anmélningsritt eller an-
milningsplikt. Ministeriet understryker samti-
digt att skyldigheten med hénsyn till optikernas
expertis bor begrénsas till fragor som géller syn-
formagan, alltsa fragor dir optikern besitter den
nodvindiga sakkunskapen. Utskottet konstate-
rar att ndr det giller optiker behdver de inte ta
stdllning till andra faktorer i hilsotillstandet. For
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optikernas del dr det motiverat att begrinsa an-
madlan till situationer enligt 73 § ddr optikerna &r
behoriga i korhdlsoavseende, dvs. att utfora syn-
kontroller pa personer som fyllt 45 ar. Eftersom
utskottet foreslar anmilningsplikt for lakare, bor
samma plikt i analogi hdarmed ocksa gilla opti-
ker. Utskottet foreslar foljaktligen ett nytt 4
mom. om skyldighet for optiker att gora anma-
lan.

Utskottet har omformulerat paragrafen i en-
lighet med det ovan sagda.

103 §. Trafikforseelse. Utskottet foreslar med
motiveringen ovan att 103 § dndras sa att para-
grafen inte tillimpas pa 73 a §. Utskottet har
dndrat paragrafen i enlighet hirmed.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Utskottet foreslar
att lagen trider i kraft den 1 september 2004. Ex-
perter som utskottet hort har papekat att lagénd-
ringarna kréiver att en lang rad likarintygsblan-
ketter ses Over, rutinerna vid Fordonsforvalt-
ningscentralen liggs om och att likarna far ut-
bildning. Intygen fornyas sa att polisen bara far
lakarens slutsatser och forslag till atgirder, i in-
tygen tas hédnsyn till att anmilan kan goras till
polisen utan den berdrdes samtycke och dessut-
om gors vissa innehallsliga dndringar vad betrif-
far anamnes och ldkarens observationer. Social-
och hilsovardsministeriet leder arbetet pa att
fornya blanketterna men de kan inte firdigstil-
las forrédn lagen antagits. Dessutom vore det skl
att testa de nya blanketterna lokalt under tre ma-
nader innan de tas i allmint bruk. Dirtill har det
pépekats for utskottet att lagen inte bradskar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 91/2003 rd och
LM 11072003 rd forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande):
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om dndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 73 §, sddan den lyder i lag 676/1990 och

1242/1997, och 103 §, samt
fogas till lagen en ny 73 a § som foljer:

73 §
(Som i RP)

73 a§
Anmdlningar om hélsotillstandet

Utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt skall en ldkare, nédr han konstaterar att hal-
sotillstandet hos den som soker korkortstillstand
eller den som har korrétt dr nedsatt annat &n till-
falligt sa, att hidlsokraven enligt 70 § 1 mom. for
beviljande av korkortstillstdnd inte ldngre upp-
fylls, anmila detta till den polis som dr behorig i
korrittsdrenden.

Innan ldkaren limnar en i 1 mom. avsedd an-
milan skall patienten underrittas om anmdl-
ningsplikten samt om hur hélsotillstandet inver-
kar pa korformagan.

(3 mom. som i RP)

Det som bestidms i denna paragraf om likares
anmdlningsplikt gdller ocksa optiker i samband

med sddan 45-drskontroll som avses i 73 § 1
mom. En optiker kan i sin anmdlan endast ldm-
na uppgifter om att den person som anmdlan av-
ser inte uppfyller kraven pad synformdga och vid
behov foresla likarundersokning for utredning
av sjukdom som uppenbarligen paverkar synfor-
mdgan. (Nytt)

103 §
Trafikforseelse

Bryter ndgon pa annat dn i 73 a eller 98—
102 § ndmnt sétt mot denna lag eller med stod av
den utfirdade stadganden eller bestimmelser,
skall han for trafikforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den [ september 2004.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bi-
behaller de gdllande kraven for pavi-
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sande av korhdlsa for dem som ansdker
om sitt forsta kortillstdnd.



Helsingfors den 25 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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Erkki Pulliainen /gréna

Pertti Salovaara /cent

Arto Seppild /sd

Timo Seppild /saml

Harry Wallin /sd (delvis)
Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Lyly Rajala /kd (delvis).
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