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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av 6 och 8 § i lagen om
farledsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 6
och 8 § i lagen om farledsavgift (RP 65/2011 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Kouhia, kommunikations-
ministeriet

- avdelningsdirektor Janne Huhtamaki, Trafik-
sikerhetsverket

- tulléverinspektdr Tuula Nummela, Tullstyrel-
sen

- ledande expert Tiina Haapasalo, Finlands né-
ringsliv

- verkstillande direktor Markku Mylly, Fin-
lands Hamnf6rbund

- verkstédllande direktér Olof Widén, Rederier-
na i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— finansministeriet

— Arctia Shipping Ab

— Viking Line Abp

— Finlands Skeppsmiklareforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om farledsavgift
andras. Farledsavgiftens pris per enhet och max-
imibelopp per fartygsanlop hojs s att farledsav-
gifterna stiger med 12 procentenheter. Hojning-
en av farledsavgiften giller alla avgifter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

RP 65/2011 rd

Inkomsterna fran farledsavgiften anviands for
att ticka kostnaderna for farledshallning, far-
tygstrafikservice och isbrytning. Avgiftsinflo-
det resulterade 2009—2011 i en undertickning
pa totalt ca 37 miljoner euro, men t.ex. 2006—
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2008 i en 6vertdckning pd sammanlagt ca 51 mil-
joner euro. De senaste arens minus beror bland
annat pa att fartygsanldopen minskat till f61jd av
den ekonomiska lagkonjunkturen och pa att
kostnaderna for farledshéllning stigit. De
strdnga isvintrarna har gjort att i synnerhet kost-
naderna for isbrytning 6kat. Priset p& de drivme-
del som anvinds i isbrytare uppges ha fyrdubb-
lats under de senaste tio &ren.

Utskottet vill understryka hur beroende vér
utrikeshandel ar av sjofarten. Exporten och im-
porten sker till 80 procent sjovédgen, och expor-
tens andel av Finlands bnp &r ca 40 procent. Det
ar livsviktigt for foretagens export att farlederna
ar i gott skick och isbrytningen effektiv och déar-
for maste finansieringen av dem tryggas.

Men man maste komma ihdg att det krévs
langa sjotransporter for att fa ut vara viktigaste
exportprodukter pa marknaden och att sjofarten
far det allt svarare att hidvda sig i konkurrensen
ndr drivmedelspriserna stiger och utsldppsbe-
stimmelserna stramas at. Darfor har man rétt att
forvénta sig att hojningen av den skatteliknande
farledsavgiften héller sig pd en befogad och ac-
ceptabel niva. Regeringen bor om inte forr sé se-
nast i ndsta trafikpolitiska redogorelse ta stdll-
ning till hur de stigande kostnaderna for isbryt-
ning och farledshéallning ska fordelas mellan re-
deribranschen och staten.

Den nuvarande lagstiftningen om farledsav-
gift och de lika stora hdjningarna dr enligt ut-
skottets mening inte tillrackligt rattvisa mot ex-
empelvis de rederier som investerat i fartyg med
ypperliga isegenskaper. De hir fartygen klarar
sjdlva gang i svéra isforhallanden och har under
normala vintrar dven kunna hjélpa fartyg med
lagre isklass. Systemet tar inte heller hénsyn till
miljokraven pé fartyg. Det finns behov av att ut-
veckla farledsavgiftssystemet ytterligare och
lata det basera sig pd anvdndningen av olika for-
mer av farledsservice. Som det papekats for ut-
skottet behdvs det en samlad analys av struktu-
ren och grunderna. Utskottet anser att systemet
maste ses over i sin helhet och foreslar ett utta-
lande om detta.

Detaljmotivering

Farledsavgiftens storlek. Propositionen bygger
pé antagandet att godstransporterna i utrikestra-
fiken okar med ca 3 procent 2012. Antalet far-
tygsanlop véntas dka ungefar lika mycket. Utan
en hojning av avgiften rdknar regeringen med att
avgiftsinflodet blir 71,7 miljoner euro och med
en hojning pd 12 procent 80,3 miljoner euro
2012.

Under utskottsutfragningen presenterades
preciserade prognoser bl.a. for tillvaxten i gods-
transporterna i utrikestrafiken 2012. I ljuset av
dem &r det rimligt att anta att trafiken dkar med
3,2 procent néista ar. Enligt rapport frdn kommu-
nikationsministeriet kan man genom att hoja far-
ledsavgiften for alla fartygstyper med 9,5 pro-
cent nd propositionens mal, en inkomst pa
80,3 miljoner euro och en kostnadstickning pa
86,3 procent. Sjofarten och de for naringslivet
nddvéndiga sjotransporterna far absolut inte be-
lastas med alltfor stora hdjningar av farledsav-
giften, menar utskottet och foreslar en hdjning
med 9,5 procent.

Detaljmotivering

6 §. Farledsavgiftens pris per enhet. Utskottet
foreslér att farledsavgiften hojs med 9,5 procent
for alla fartygstyper. Om den preciserade trafik-
prognosen for 2012 besannas, inbringar denna
sdankning av avgiften de inkomster och ger den
kostnadstdckning som propositionen forutsitter.
Utskottet drar av 2,5 procent pa avgifterna i pa-
ragrafen.

8 §. Farledsavgiftens maximibelopp per far-
tygsanlop. Med hénvisning till kommentaren
under 6 § foresldr utskottet en 2,5 procent lagre
avgifti 8 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).



Utskottets forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om findring av 6 och 8 § i lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om farledsavgift (1122/2005) 6 och 8 §, sddana de lyder i lag 787/2008, som foljer:

6§
Farledsavgiftens pris per enhet

Farledsavgiftens pris per enhet for lastfartyg
och passagerarfartyg faststills enligt fartygets
isklass som foljer:

Passagerar-
Lastfartyg fartyg
Prisperenhet  Pris per enhet
Isklass (euro) (euro)
IA Super 1,277 0,860
1A 2,389 1,694
IB, IC 4,821 2,919
I, 111 6,918 4,878

Priset per enhet for kryssningsfartyg &r
1,045 euro, for hoghastighetsfartyg 6,303 euro
och for fartyg utan eget framdrivningsmaskineri
3,473 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygsan-
lop

Farledsavgiften ar hogst 107 750 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg dr dock hogst
32 430 euro och for kryssningsfartyg hogst
44 500 euro.

Ikrafttradande
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
itu med en genomgripande reform av

lagstiftningen om farledsavgift, ddr
hdnsyn ocksa tas till fartygens miljo-
egenskaper och faktiska utnyttjande av
isbrytningstjdnster.
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Helsingfors den 16 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Raimo Piirainen /sd
Eila Tiainen /vianst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkaperd /cent
Heikki Autto /saml.
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RESERVATION

Motivering

De finldndska hamnarna spelar en livsviktig roll
for vért nédringsliv, for var handel och for mén-
niskors mobilitet. Av exporten gar ca 90 och av
importen ca 70 procent 6ver vara hamnar.

Hamnarna ar vdlorganiserade och tjénar sitt
syfte. En stor del av den ryska godstrafiken gér
6ver hamnarna i sddra Finland. I tiden rdknade
man med att ungefir en tredjedel av Rysslands
totala import gick 6ver Finland. Sérskilt i nord-
véstra Ryssland har vara hamnar en viktig funk-
tion. Exempelvis i Fredrikshamn-Kotka hamn
okar varuflodet kraftigt. 1 fjol var godsomsitt-
ningen i hamnen 15,0 miljoner ton. Omséttning-
en forutspas oka till 24 miljoner ton fram till
2014.

De tva senaste vintrarna och i synnerhet det
besvirliga isldget ledde till att hamnarnas kost-
nader steg. Men dven varutrafiken och inkoms-
terna fran den har uppvisat en jamn 6kning dnda
sedan svackan 2009. Trafiken 6ver vara hamnar
véntas oka arligen med ca tva miljoner ton fram
till 2030.

Helsingfors den 16 november 2011

Mirja Vehkaperd /cent
Ari Torniainen /cent
Osmo Kokko /saf

Farledsavgifterna gav 2003—2008 ett ver-
skott pa nistan 60 miljoner euro. Till f6ljd av
den ekonomiska recessionen och sdnkningen av
farledsavgiften (2008 och 2009) blev det ett un-
derskott pa 2,5 miljoner 2009.

Det tér pa sjofartens konkurrenskraft nar far-
ledsavgiften dr sa hog, priset pa drivmedel fyr-
faldigts under de tio senaste aren och lotsnings-
avgifterna stigit med 15—20 procent. Det plane-
rade svaveldirektivet for med sig oskéliga extra-
kostnader for sjofarten da det genomfors.

Regeringen foresldr att farledsavgiften hojs
med 12 procent, men den hdjningen &r helt omo-
tiverad. Vi hér i Finland bor pa alla vis forsoka
forbattra sjofartens konkurrenskraft och fa ned
transportkostnaderna. Arbetet pd en genomgri-
pande dversyn av lagen om farledsavgift bor in-
ledas med det snaraste.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Ari Jalonen /saf
Reijo Tossavainen /saf
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