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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fndring av kollektivtrafikla-
gen och av 3 och 7 § i lagen om trafikforetagar-
utbildning for vagtrafik

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 en
proposition med forslag till lagar om &ndring
av kollektivtrafiklagen och av 3 och 7 § i lagen
om trafikforetagarutbildning for végtrafik
(RP 101/2011 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Tuula Ikonen och konsultativ
tjinsteman Hannamari Helke, kommunika-
tionsministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- direktdr Janne Marttinen, Skatteforvaltning-
en, Enheten for utredning av Gra ekonomi

- projektchef Esa Mannisenmiki, Linja-auto-
liitto.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— finansministeriet

—  Trafiksékerhetsverket

— Joensuu stad

—  Naérings-, trafik- och miljocentralen i Mel-
lersta Finland

— Narings-, trafik- och milj6écentralen i Ny-
land
AKT ry

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att kollektivtrafiklagen och
lagen om trafikforetagarutbildning for végtrafik
andras. I lagarna foreslas bestimmelser om de
behoriga myndigheter som avses i Europaparla-
mentets och radets forordningar om internatio-
nell busstrafik och om trafikidkare samt om an-
nan tillimpning av forordningarna. De centrala
bestimmelserna om trafiktillstdndssystemet ar
ofordndrade.

Regeringen foresldr ocksd &tgérder for att
stoppa den grd ekonomin. Tillstindsmyndighe-

RP 101/2011 rd

ten ska varje ar utifrdn uppgifter fran olika myn-
digheter kontrollera om trafikidkaren fortfaran-
de uppfyller villkoren for trafiktillstind. Déref-
ter ska tillstandsmyndigheten i problemsituatio-
ner vidta atgédrder for att aterkalla trafiktillstan-
det. I detta sammanhang kan en kontroll utforas i
det berorda foretagets lokaler. Forslagen baserar
sig 1 huvudsak pa ndmnda EU-férordningar.
Dessutom foreslar regeringen att kravet pa
ekonomiska resurser skdrps, att niringsforbud
beaktas nér ett tillstand aterkallas, att kravet pé
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gott anseende kontrolleras dven i friga om andra
personer som arbetar i foretaget dn enbart trafik-
ansvariga och att den period dd man kontrollerar
att kravet pa gott anseende ar uppfyllt forldngs
fran ett ar till tva. [ propositionen foreslas det vi-
dare att sdkerhetskomponenter tas i bruk fér ko-
pior av tillstand for kollektivtrafik samt en mgj-
lighet att tillfalligt aterkalla en kopia pa grund av
en forares dvertriadelser.

I propositionen foreslas det dndringar dven i
de behoriga myndigheternas behorighetsomra-

Motivering

den. Behorighetsomradet for stiderna Bjorne-
borg, Joensuu, Jyviskyld, Kuopio och Abo ut-
vidgas sd att stiderna blir regionala behoriga
myndigheter. Behorighetsomradet for Samkom-
munen Helsingforsregionens trafik utvidgas.

Lagarna avses trida i kraft den 4 december
2011. De &ndringar som géller de behdriga myn-
digheterna avses emellertid trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2012, med undantag for dndringen av be-
horighetsomradet fér Bjorneborgs stad, som av-
ses trdda i kraft den 1 juli 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler be-
triffande de villkor som ska uppfyllas av perso-
ner som bedriver yrkesmassig trafik och om upp-
hdvande av radets direktiv 96/26/EG, nedan
EU:s forordning om trafikidkare, och férord-
ning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden
for persontransporter med buss och om dndring
av forordning (EG) nr 561/2006, nedan EU:s for-
ordning om internationell busstrafik, trdder i
kraft den 4 december 2011. Under sakkunnigut-
fragningen lades fram flera forbattringsforslag
som utskottet anser vara bra men som regering-
en maste undersoka ndrmare. I praktiken sitter
forordningarnas ikrafttradande och behovet att
behandla kollektivtrafik- och gemenskapstill-
stand enligt dem en tidsgrins for behandlingen
av propositionen.

Riksdagen fattade senast i februari 2011 be-
slut om atgérder mot svart ekonomi utifran revi-
sionsutskottets betinkande ReUB 9/2010 rd.
Asikten #r att det krivs omfattande, mot olika
néringar riktade insatser i kampen mot svart eko-
nomi. Utskottets bedomning &r att de foreslagna
andringarna pekar i rétt riktning och stérker till-
stindsmyndigheternas mojligheter att reagera pa
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och ingripa i fenomen inom den svarta ekono-
min. En effektiv myndighetstillsyn motverkar
forekomsten av svart ekonomi och stéirker till-
tron till konkurrensneutralitet inom de olika sek-
torerna. Utskottet ser det som nddvindigt att ar-
betet pa att vidareutveckla insatserna mot svart
ekonomi fortsétter 2012.

Utvecklingsforslag. Fran sakkunnighall har det
framhallits att tillstdndsmyndigheterna bor ges
storre mojligheter att hindra bl.a. foretag med
kort livslangd eller bulvanegenskaper att etable-
ra sig i branschen. For att kunna uppticka
oegentligheter behdvs det tillricklig informa-
tion om huruvida offentligrittsliga avgifter be-
talts och lagfésta skyldigheter fullgjort samt hu-
ruvida skatter betalts och skattedeklaration 1am-
nats in. I tillstdndsprévningen bor ingd majlig-
heten att gora en allsidig bedomning av juridis-
ka personers och ansvarspersoners goda anseen-
de och ldmplighet i anslutning till anséknings-
forfarandet.

Under sakkunnigutfragningen framholls det
att kravet pa gott anseende bor utstrickas till att
gélla alla organisationsanknutna personer exem-
pelvis i overensstimmelse med definitionen pa
organisationsanknuten person i 2 § i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi
(1207/2010). En sddan utvidgning skulle dock
leda till att arbetet hopar sig hos tillstdindsmyn-
digheten till den grad att myndigheten inte kla-
rar av att identifiera svarare problem och reage-



Motivering

ra pa dem med den snabbhet som behdvs. Dére-
mot dr utgdngsldget for en partiell utvidgning
bittre, i det fall att Enheten for utredning av gra
ekonomi tilldts utarbeta fullgéranderapporter
och pa sa vis underlitta for tillstindsmyndighe-
ten. Men det krdver dndringar i lagstiftningen
om enheten.

Under sakkunnigutfrigningen poédngterades
det ocksé att informationsutbytet mellan myn-
digheterna maste breddas genom att gora be-
stimmelserna om detta dubbelriktade. Det bety-
der dels att en myndighet skulle ges ritt att av en
annan myndighet fa sekretessbelagda myndig-
hetsuppgifter for egna uppdrag, dels att en myn-
dighet pa eget initiativ kan informera en annan
myndighet om saddant som den varseblivit i sin
egen verksamhet och som kan vara relevant i den
andra myndighetens arbete. Ocksa det hir kra-
ver reglering pa lagniva och fortsatt beredning.

Ett ytterligare forslag var att man i beddom-
ningen av de sdkandes goda anseende ocksé ska
ta hinsyn till om det finns utestdende 16ner och
om det finns behov att forhindra att samma per-
soner efter att foretaget gétt i konkurs fortsétter
med samma verksamhet.

De ovan relaterade utvecklingsforslagen bor
lampligen beaktas 1 den fortsatta beredning, me-
nar utskottet. Det dr ocksé viktigt att myndighe-
terna faktiskt kan fullfolja sitt lagfista kontroll-
uppdrag. Kontrollmyndigheterna maste ha den
personal som behovs for att klara av den okade
arbetsbordan och garantier méste finnas for att
den datatekniska utrustning och de informa-
tionsregister som behdvs for kontrollen funge-
rar. Utskottet inskérper vikten av att myndighe-
terna utbyter information och att man ger akt pa
hur detta fungerar i praktiken och snabbt 16ser
eventuella problem.

Detaljmotivering

15 §. Behoriga myndigheter enligt EU:s forord-
ning om internationell busstrafik. 1 1 mom. ang-
es vilka myndigheter som ar behdriga enligt
EU:s forordning om internationell busstrafik,
bland dem de behoriga nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Behorig narings-, trafik- och mil-
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jocentral dr enligt 2 mom. nédrings-, trafik- och
miljocentralen pa den ort dir sokanden har sitt
faktiska och fasta driftsstille. Den centralen ar
behorig att bevilja ett gemenskapstillstand. 1
10 § i den géllande lagen star det att kollekvitra-
fiktillstdnd beviljas av den nérings-, trafik- och
miljocentral dir s6kanden har sin hemort. Med
erhéllen information som héllpunkt anser utskot-
tet att sokanden rimligtvis bor fa bada tillstan-
den frén samma nérings-, trafik- och miljécen-
tral. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att
den behdriga central som avses i 1 mom. ar den
nérings-, trafik- och miljocentral dér s6kanden
har sin hemort.

30 b §. Foretag med hogre risk. Paragrafen
anger vad som avses med foretag med hogre
risk. Dér hianvisas till de foreslagna 20 och 20 a §
med sina separata bestimmelser for fysiska
respektive juridiska personer nér det géiller gér-
ningar och omsténdigheter som relaterar till gott
anseende. | beddmningen av om tillstindshava-
ren &r ett foretag med hogre risk enligt 30 b § ut-
gér man frdn antalet gérningar som ndmns i1 20
och 20 a §, inte fran hur méanga straff som domts
ut med anledning av dem. For att tydliggora det-
ta foreslar utskottet en dndring av paragrafens
lydelse.

31 §. Aterkallande av kollektivtrafiktillstand och
en persons oldmplighet for yrket. 1 1 mom. sigs
det bl.a. att ndrings-, trafik- och miljocentralen
ska aterkalla ett kollektivtrafiktillstand, om till-
stindshavaren inte ldngre uppfyller forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd enligt 19 §
1 mom. 2 eller 5 punkten eller om tillstdndsha-
varen har meddelats néringsforbud eller tillfil-
ligt ndringsforbud. Utgdende fran erhdllen infor-
mation foreslar utskottet att omndmnandet om
ndringsforbud och tillfdlligt néringsforbud
stryks, eftersom bada redan nimns i 19 § 1 mom.
5 punkten.

58 §. Rdtt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifter. 1 1 mom. finns bestimmelser om
nérings-, trafik- och miljocentrals ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur olika
register. Grundlagsutskottet har i sin praxis an-
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sett att overlatelse av sekretessbelagda uppgifter
kan tillatas i lag, om uppgifterna ar nddvandiga
for att myndigheten ska kunna utféra sina upp-
gifter. Nar utgifterna raknats upp i lagen sa ut-
tommande det later sig gora, kan Overlatelsen
dven gélla uppgifter som behovs for ett visst dn-
damal (GrUU 14/2002 rd). Kommunikationsut-
skottet foreslar darfor den dndringen i 1 mom. att
uppgifterna ska vara nédvindiga for det givna
syftet.

I 2 mom. regleras rétten att trots sekretessbe-
stimmelserna fa kontrolluppgifter frén andra
kontrollmyndigheter. Med hanvisning till kom-
mentaren ovan foreslar utskottet att momenten

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

dndras sa att uppgifterna om foretagskontroller
som giller kollektivtrafiktillstdndshavare ska
vara nddvéndiga for den kontroll som avses i ar-
tikel 12 1 EU:s forordning om trafikidkare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 2 § 7 punkten samt 16, 25, 26, 50 och 51 §, av dem 16
och 51 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1694/2009 samt 25 och 50 § séddana de lyder i lag

1694/2009,

dndras 2 § 6, 8 och 10 punkten, 8 § 1 mom., 9 § 1 och 2 mom., 11 §, 12 § 2 och 3 mom., 15 och
19—21 §, 30 § 1 mom., 31, 33 och 35 §, 53 § 3 mom., 54 §, 56 § 1 mom. och 58 §,

av dem 11 och 20 § saddana de lyder delvis dndrade i lag 1694/2009, 12 § 2 och 3 mom. samt 15 §
saddana de lyderilag 1007/2010, 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1007/2010 samt 31 och 58 §

sadana de lyder i lag 1694/2009, samt

fogas till lagen nya 14 a, 20 a, 30 a—30 c och 34 a § som foljer:

2,8,9,11,120ch 142§
(Som i RP)

15§

Behoriga myndigheter enligt EU:s férordning
om internationell busstrafik

(1 mom. som i RP)
Den behoériga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen (utesl.) ddr sokanden har sin hemort ar be-

horig att bevilja ett gemenskapstillstdnd enligt
artikel 4 1 den foérordning som ndmns i 1 mom.,
att aterkalla tillstdndet enligt artiklarna 21, 22.1
eller 22.3—22.5, att aldgga sanktioner mot tra-
fikidkare som &r hemmahdrande i en annan med-
lemsstat enligt artikel 23.2 samt registrera upp-
gifter i det nationella elektroniska registret dver
trafikidkare enligt artikel 24. P4 Aland skéts
dessa uppgifter av Statens dmbetsverk pa Aland.
(3 mom. som i RP)



Utskottets forslag till beslut

19,20,20a,21,30 0ch30a§
(Som i RP)

30b§
Foretag med hogre risk

Som foretag med hogre risk betraktas en till-
stindshavare som har domts till (utes/.) straff el-
ler paforts (utesl.) sanktioner for sddana brott
eller forseelser som anges 1 20 § 1 mom. eller
20 a § 1 mom. 1 punkten och gdrningarnas an-
tal motsvarar det som anges i lagrunmmen. Det-
samma géller en tillstdndshavare vars trafikan-
svarige, verkstéllande direktdr eller ansvarig bo-
lagsman har domts till (utes!.) straff eller paforts
(utesl.) sanktioner for sadana brott eller forseel-
ser som anges i 20 § 1 mom. och gdrningarnas
antal motsvarar det som anges i lagrummet.

(2 mom. som i RP)

30c§
(Som i RP)

31§

Aterkallande av kollektivtrafiktillstand och en
persons oldmplighet for yrket

Utover vad som bestims i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska en behdrig ni-
rings-, trafik- och miljocentral enligt 11 § 1
mom. for viss tid eller permanent aterkalla ett
kollektivtrafiktillstand och dess styrkta kopior,
om tillstindshavaren begdr det eller om till-
stindshavaren inte lidngre uppfyller forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstand enligt 19 §
1 mom. 2 eller 5 punkten (utesl.). Centralen ska
ocksd for viss tid eller permanent dterkalla ett
kollektivtrafiktillstind och dess styrkta kopior,
om tillstdndshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit att en person som meddelats nérings-
forbud eller tillfalligt ndringsforbud handlar i
strid med forbudet i 4 eller 11 § i lagen om né-
ringsforbud (1059/1985).
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(2—4 mom. som i RP)

33,34 a, 35,53, 54 och 56 §
(Som i RP)

58§

Rdtt att fa registeruppgifter och andra kontroll-
uppgifter

Den behoriga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen har rétt att trots sekretessbestimmelserna
fa uppgifter ur straffregistret, botesregistret, for-
donstrafikregistret, utsokningsregistret, narings-
forbudsregistret och skatteforvaltningens data-
system om dem som ansdker om kollektivtrafik-
tillstand, innehavare av kollektivtrafiktillstand,
trafikansvariga samt foretagets verkstéllande di-
rektor och ansvariga bolagsmén som dr nédvdin-
diga for behandlingen av drenden som géller be-
viljande av kollektivtrafiktillstidnd och i artikel 4
i EU:s forordning om internationell busstrafik
avsedda gemenskapstillstind, kontroll av forut-
sattningarna for beviljande av tillstdnd, aterkal-
lande av tillstdnd, varningar, i artikel 14 i EU:s
forordning om trafikidkare avsedda personers
oldmplighet samt for aterlimnande av den siker-
het som stéllts for att visa trafikidkarens solvens.

Den behoriga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen har rétt att trots sekretessbestimmelserna
fa uppgifter av polisen, Skatteforvaltningen,
tullverket, arbetarskyddsférvaltningen och Tra-
fiksédkerhetsverket om foretagskontroller som
géller dem som innehar kollektivtrafiktillstand
ndr de dr nodvindiga for genomférande av den
kontroll som avses i artikel 12 i EU:s férordning
om trafikidkare samt andra uppgifter som é&r
nddvindiga for att bedoma om forutsdttningarna
enligt 19 § for beviljande av kollektivtrafiktill-
stand uppfylls (utesl.).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 18 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

€r8.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent

Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Heikki Autto /saml (delvis).
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