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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av dverenskommelsen med Ryssland
om transport av farligt gods i direkt internatio-
nell jarnvigstrafik och med forslag till lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omriadet for lagstift-

ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2014 reger-
ingens proposition om godkdnnande av dverens-
kommelsen med Ryssland om transport av far-
ligt gods i direkt internationell jarnvigstrafik
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen (RP 41/2014 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 14/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Tiina Ranne och regeringsrad
Silja Ruokola, kommunikationsministeriet

- lagstiftningssekreterare Johanna Lahti, utri-
kesministeriet

- ledande expert Anu Hékkinen, Trafiksidker-
hetsverket Trafi.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes)

—  VR-Group

— Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto
AKT ry

— Veturimiesten liitto ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner den i juni 2013 ingéngna Overens-
kommelsen mellan Republiken Finlands reger-
ing och Ryska federationens regering om trans-
port av farligt gods i direkt internationell jarn-
végstrafik mellan Finland och Ryssland samt la-
gen om séttande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omrédet for lag-
stiftningen.

RP 41/2014 rd

Overenskommelsens syfte #r att sikerstilla
sdkra transporter av farligt gods i direkt interna-
tionell jarnvdgstrafik mellan Finland och Ryss-
land. Genom 6verenskommelsen avslutas det av-
talslosa tillstdndet mellan Finland och Ryssland
i frdga om transporter av farligt gods i direkt in-
ternationell jarnvigstrafik. I 6verenskommelsen
ingar bestimmelser om de viktigaste skyldighe-
terna hos transportparterna vid transport av far-
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ligt gods, om allménna transportbegrédnsningar
och transportforbud for farligt gods samt om till-
syn &ver transporter. Overenskommelsen
innehaller ocksa ett bemyndigande med stod av
vilken kommunikationsministeriet och Ryska
federationens transportministerium kan ingé en
overenskommelse om det tekniska och operati-
va genomforandet.

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter mottagandet av den sista skriftliga underrat-
telsen om att parterna har slutfort de interna for-
faranden som krdvs for Overenskommelsens
ikrafttrddande. Lagen om sdttande i kraft av
overenskommelsen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det samtidigt som Overenskommelsen trader i
kraft for Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overenskommelsen moderniserar bestimmel-
serna om transport av farligt gods 1 jarnvégstra-
fik mellan Finland och Ryssland. Den ska avslu-
ta det nuvarande avtalslosa ldget inom transpor-
ter mellan vara ldnder. Enligt uppgifter till ut-
skottet har verenskommelsen inga storre effek-
ter for finldndska foretag eftersom kraven i dver-
enskommelsen i stort sett motsvarar kraven i la-
gen om transport av farliga &mnen och i bestdm-
melser som har utfardats med stod av den.

Overenskommelsen har bestimmelser om
parternas skyldigheter vid transport av farligt
gods, allmidnna bestimmelser om utbildning av
personalen, transportforbud, allménna transport-
restriktioner och tillsyn dver transporterna. Dé-
remot ska parterna komma dverens sirskilt om
tekniska bestdmmelser som direkt paverkar
transporterna. Tack vare Overenskommelsen
mellan Finland och Ryssland och &verenskom-
melsen mellan ministerierna kommer transport-
sdkerheten mellan vara lidnder att uppfylla kra-
ven i EU-lagstiftningen, enligt vad utskottet er-
far.

De nya dverenskommelserna berdknas med-
fora forbattringar 1 sékerhetslédget. De sakkunni-
ga framholl att overvakningen av transporterna
blir tydligare ndr det finns en mer lattfattlig
Overenskommelse om parternas ansvar och skyl-
digheter. Bestdmmelserna uppfyller kraven i

bdde Finland och EU och de innefattar tydliga
transportvillkor for varje dmne. D4 dr det lattare
for alla parter i transportkedjan att f6lja bestim-
melserna i all verksamhet som paverkar trans-
portsdkerheten. Kommunikationsutskottet un-
derstryker vikten av att sékerstélla att transpor-
ter av farligt gods pa jairnvédg kan genomforas sa
att ingens hélsa, sikerhet eller egendom eller
miljon riskeras. Vidare vill utskottet padpeka att
overenskommelserna dr entydiga och det &r ex-
tra viktigt att de foljs.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande
GrUU 14/2014 rd att riksdagens godkénnande
kravs for overenskommelsen mellan Republiken
Finlands regering och Ryska federationens re-
gering, om transport av farligt gods i direkt in-
ternationell jérnvédgstrafik, att beslut om detta
ska fattas med enkel majoritet och att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker dérfor propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet enligt propositionen
och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 3 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Merja Kuusisto /sd
Janne Sankelo /saml
Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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