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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av luftfartslagen,
lagen om transportservice och samarbetslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av luftfartslagen, lagen
om transportservice och samarbetslagen (RP 22/2025 rd): Arendet har remitterats till kommuni-
kationsutskottet for betédnkande.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att luftfartslagen, lagen om transportservice och samarbetslagen énd-
ras.

Enligt forslaget ska luftfartssdkerheten frimjas genom att det till luftfartslagen och lagen om
transportservice fogas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att underrét-
ta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren nar atgirder vidtagits for att dterkalla eller tillfalligt dra in
ett tillstdnd, ett medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for till exempel flygande personal el-
ler flygtrafiktjdnstpersonal. P4 detta sétt kan man omedelbart férhindra att en person som anses
olamplig for uppgiften kan inta sitt normala arbetsskift i ett luftfartygs cockpit eller kabin.

Det foreslas ocksa att det till luftfartslagen fogas bestimmelser om arbetsgivarens rétt att forplik-
ta en arbetstagare som ingar i luftfartygets besittning eller en arbetstagare inom markorganisatio-
nen som utfor en uppgift som paverkar flygsédkerheten att 1dmna ett utandningsprov for att utreda
om arbetstagaren dr paverkad av alkohol under arbetstiden eller omedelbart fore arbetstidens bor-
jan. Dessutom foreslds det i lagen bestdmmelser om behandling av personuppgifter i samband
med utandningsprov. Till samarbetslagen fogas en hdnvisning till luftfartslagen i friga om utand-
ningsprov.

Enligt forslaget fogas till luftfartslagen och lagen om transportservice dessutom bestdmmelser
med stod av vilka Transport- och kommunikationsverket kan ingripa i sédan verksamhet som pa-
verkar flygsdkerheten och som inte forutsitter tillstdnd eller anmélan, antingen genom en an-
mérkning eller varning eller i sista hand genom att begrdnsa verksamheten eller forbjuda verk-
sambheten tills vidare eller temporirt.

Bestdmmelserna om flyghindertillstdnd i luftfartslagen éndras sé att det till anskan om flyghin-
dertillstand ska fogas utredningar om flyghindrets inverkningar pa flygprocedurer som anvénds
samt pa flygplatsernas hinderbegrénsande ytor. For dessa utredningar ska det enligt forslaget kun-
na tas ut en skilig ersittning. Dessutom foreslas en del andra preciseringar i regleringen om flyg-
hindertillstand.

De 6vriga foreslagna @ndringarna &r huvudsakligen av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Utskottet stiller sig bakom propositionens mal och anser att det &r viktigt att s& langt det &r
mdjligt striva efter att sikerstélla flygsidkerheten. Utskottet vilkomnar att den aktuella proposi-
tionen enligt erhallen utredning omfattar de uppgifter som har storst betydelse for flygsékerheten
och pé sa sitt i stor utstriackning fraimjar uppfyllandet av kravet pa drogfrihet inom luftfarten.
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Ordnande av utandningsprov

(2) Sakkunniga har med tanke pé flygsdkerheten ansett att ett flygbolag som har en utbildande
roll ska ha rétt att utdver dem som arbetar i cockpit och i kabinen och som é&r anstéllda i arbets-
avtalsforhallande ocksa forplikta personer som inte &r anstéllda i arbetsavtalsforhallande och som
fér utbildning for att bli medlemmar av flygbeséttningen eller kabinbeséttningen att limna utand-
ningsprov innan en utbildningsflygning inleds. Enligt erhallen utredning medfor forslaget om att
ocksé de som utbildas ska ldmna utandningsprov ingen éndring i lagforslaget, eftersom utgéngs-
punkten for lagforslaget dr att de som forpliktas att ldmna utandningsprov ska vara anstéllda i ar-
betsavtalsforhallande. Kommunikationsministeriet har ansett att personer som utbildas av flyg-
bolaget och som inte &r anstéllda i arbetsavtalsforhéllande kan ldmna utandningsprov pa frivillig
basis.

(3) Utskottet anser det vara viktigt att utandningsproven utférs med dndamalsenlig utrustning
och att personalen har 1&dmplig utbildning och kunskap att utfoéra utandningsprov. Nér det géller
verifieringen av testresultatet har kommunikationsministeriet pdpekat att propositionen forutsit-
ter att testresultatet verifieras innan eventuella arbetsrittsliga pafoljder pafors. Ministeriet har
ocksé ansett att arbetstagarens rétt att krdva att ett positivt prov verifieras pa det séitt som anges i
170 a § &r andamalsenlig. Det 4r &andamalsenligt att verifiera ett positivt resultat av ett utandnings-
prov med en annan alkometer eller precisionsalkometer. Saledes har ministeriet inte sett det som
motiverat att resultatet verifieras uttryckligen med blodprov.

(4) Enligt uppgift ér den foreslagna regleringen som géller utandningsprov till sin karaktir en ar-
betarskyddsatgird. Utandningsprov anvinds for nirvarande i manga yrken och pa arbetsplatser
for att kontrollera arbetsdugligheten. Arbetsgivare utfor utandningsprov pé sina anstéllda exem-
pelvis 1 hamnar och pa varv och kdrnkraftverk.

(5) Enligt utskottets uppgifter skoter arbetsgivaren inte myndighetsuppgifter nédr den utfor utand-
ningsprov, och arbetsgivaren kan inte pafora administrativa pafoljder eller sanktioner. De fore-
slagna bestimmelserna om utandningsprov ersitter inte de utandningsprov som myndigheterna
utfor, utan syftet dr att sikerstdlla arbetstagarnas arbetsduglighet och pé sé sitt trygga arbetsta-
garnas, passagerarnas och utomstiendes hélsa och liv. Avsikten med utandningsprov som arbets-
givaren utfor &r inte heller att komplettera myndigheternas uppgifter eller att ge arbetsgivarna
uppgifter dir de bistdr myndigheterna, &ven om den foreslagna ritten att utfora utandningsprov pa
sdtt och vis kan anses fylla samma funktion som de utandningsprov som en myndighet utfor.

(6) Enligt forslaget ska arbetsgivarens egna arbetstagare och anstéllda hos arbetsgivarens under-
leverantdrer forpliktas att limna utandningsprov. Enligt erhéllen utredning kan endast arbetsrétts-
liga pafoljder paforas om arbetstagaren ldmnar ett positivt utandningsprov innan arbetsskiftet
borjar, eftersom arbetstagaren inte kan gora sig skyldig till fylleri i lufttrafik eller anvindning av
berusningsmedel i luftfart innan hans eller hennes arbetsskift har borjat. Under ett arbetsskift kan
arbetstagaren utfora utandningsprov pa en arbetstagare endast om det finns grundad anledning att
misstidnka att arbetstagaren dr alkoholpaverkad. Om resultatet av utandningsprovet i en sddan si-
tuation &r positivt, Overléts drendet till polisen.
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Flygplatsoperatorens rdtt att utfora utandningsprov

(7) Under sakkunnigutfragningen foreslogs det att de foreslagna bestimmelserna om utand-
ningsprov utvidgas sé att inte bara arbetsgivaren utan ocksé flygplatsoperatoren och en tjénste-
leverantdr som agerar pd uppdrag av den kan forplikta personer som arbetar ombord pa ett luft-
fartyg eller inom markorganisationen i uppgifter som direkt paverkar flygsékerheten att 1amna
utandningsprov.

(8) Bestimmelserna om drogtestning har konsekvenser som hénfor sig till den personliga inte-
griteten enligt 7 § i grundlagen och till skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. De fore-
slagna bestdmmelserna har enligt utskottets uppgifter ocksa konsekvenser med tanke pé rétts-
skyddet enligt 21 § i grundlagen for den som forpliktas att limna utandningsprov. Det &r eventu-
ellt ocksa nddvindigt att bedoma bestdmmelserna med avseende pé dverforingen av en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. Dérfor bor dndringar som utvidgar tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om utandningsprov och konsekvenserna av sddana éndringar bedo-
mas noggrant i ett separat projekt. Enligt utskottets uppgifter dr det motiverat att de metoder for
drogtestning som foreslas utvirderas i samarbete mellan kommunikationsministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet. Utskottet foreslar ett uttalande en-
ligt vilket riksdagen forutsitter

att statsrdadet utreder dndringar som utvidgar bestimmelserna om utandningsprov och de-
ras konsekvenser i ett separat projekt.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 22/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder dndringar som utvidgar bestimmelserna om
utandningsprov och deras konsekvenser i ett separat projekt.
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Helsingfors 28.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Pinja Perholehto sd

ersittare Teemu Kinnari saml
ersittare Jaana Strandman saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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