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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av Varldspost-
konventionen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av Virldspostkon-
ventionen (RP 91/2022 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Inka Nékk&ldjarvi, kommunikationsministeriet

- ledande expert Jukka Kaakkola, Konkurrens- och konsumentverket
- jurist Paivi Rokkanen, Posti Ab.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Transport- och kommunikationsverket.

Inget yttrande av
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkadnner Vérldspostkonventionen till den del den hor till Fin-
lands behorighet. Konventioner om dndring av Véarldspostkonventionen antas som nya konven-
tioner. De ersétter i sin helhet de tidigare géllande avtalen. Ur EU-réttsligt perspektiv dr det fraga
om ett blandat avtal, som innehaller bestimmelser som dels hor till Europeiska unionens och dels
till medlemsstaternas behorighet.

De dndringar som gjorts i konventionen géller i huvudsak medlemsldndernas utsedda operatorers
verksamhet. En del av de géllande bestimmelserna togs in i konventionen i oférdndrad form och
dndringar gjordes endast i en del av artiklarna. Ménga &ndringar ar av teknisk karaktér och har
inga sérskilda praktiska konsekvenser. Finland foreslog tre nya forbehall till konventionen. Dessa
godkéndes vid kongressen i Abidjan 2021. Riksdagens godkidnnande begérs for det forbehall som
giller artikel 20, som hor till omréadet for lagstiftningen.

Klart
5.1



Betinkande KoUB 9/2022 rd

Avsikten ér att konventionen i huvudsak trdder i kraft internationellt den 1 juli 2022. I proposi-
tionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft
for Finlands del, ndmligen vid en tidpunkt som foreskrivs genom en forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker den dérfor utan
andringar.

(2) 1 propositionen foreslés for Finlands del tre nya forbehall till Varldspostkonventionen, av vil-
ka forbehallet till artikel 20 ger den utsedda operatoren, dvs. Posti, rétt att i fortsdttningen ta ut av-
gift ocksé for uppvisande for Tullen och fortullning av sddana forséndelser for vilka tull eller an-
dra motsvarande avgifter inte har tagits ut. Det foreslagna forbehéllet utvidgar séledes Postis rétt
att ta ut en separat handldggningsavgift, for nirvarande 2,90 €, for alla forséndelser som ska ge-
nomga tullkontroll oberoende av om det ska betalas tull for forsédndelsen eller inte.

(3) Om Postis ritt att ta ut handldggningsavgift utvidgas ytterligare i enlighet med propositio-
nen, kan det antas att konsumenterna kommer att uttrycka sitt missndje over Postis handldgg-
ningsavgift ocksa i fortsédttningen. Det &r i sig viktigt att konsumenterna i forvdg informeras om
avgifterna, men det dr sannolikt att konsumenterna ocksa kommer att ifrdgasétta om avgiften ar
befogad.

(4) En annan faktor i friga om vilken sakkunniga forholl sig reserverade till den foreslagna reg-
leringen é&r att regleringen forsétter aktdrerna, dvs. i detta fall Posti och de kurirbolag som kon-
kurrerar med Posti, i olika stillning pA marknaden nir tjénsterna prissitts. Aven om Postis hand-
laggningsavgift &r tdmligen liten, kan sddana tilldggsavgifter for endast en aktor dock vara skad-
liga med tanke pa jamlika konkurrensforhallanden. Enligt utredning till utskottet aldgger princi-
pen om samhéllsomfattande tjdnster Posti Abp skyldigheter som andra aktorer inte har. Dérfor
anser utskottet att det dr viktigt att den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjdnster kan agera
sa jamlikt som mdjligt p&4 den konkurrensutsatta internationella paketmarknaden med internatio-
nella aktorer som uteslutande verkar pa marknadsvillkor. Det ar dock viktigt att man fo6ljer situ-
ationen med tanke pa eventuella fenomen som kan snedvrida konkurrensen och att man vid be-
hov vidtar atgirder for att avhjilpa dem.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner konventionen i proposition RP 91/2022 rd, till den del den hor till
Finlands behorighet, och godkdnner att det forbehdll som avses i propositionen gors.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 91/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 8.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 8.9.2022

