KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 10/2006 rd

KoUU 10/2006 rd — U 14/2006 rd

Regeringens skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv (Andring av televisionsdirektivet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 27 mars 2006 re-
geringens skrivelse med anledning av ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv (dnd-
ring av televisionsdirektivet) (U 14/2006 rd) till
stora utskottet for behandling och bestimde
samtidigt att kommunikationsutskottet ska lam-
na utldtande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kommunikationsrad Ismo Kosonen och kon-
sultativ tjainsteman Asta Virtaniemi, kommu-
nikationsministeriet

- enhetschef Merja Saari och jurist Pdivi-Maria
Virta, Kommunikationsverket

- barnombudsman Maria Kaisa Aula, Barnom-
budsmannens byra

- Dberedningssekreterare Ilkka Vinttinen, Opi-
nionsndmnden for massmedier

- chef Martti Soramaki, Rundradion

- direktor Jorma Miettinen, MTV Ab

- chefsjurist Pia Huhdanmiki, Nelonen Oy

- direktdr Satu Kangas, Mediernas Centralfor-
bund.

SKRIVELSEN

Forslag

Syftet med direktivforslaget ér att revidera tele-
visionsdirektivets bestimmelser s& att de mot-
svarar de omvélvningar de audiovisuella medie-
tjdnsterna genomgétt i och med digitaliseringen
av kommunikationsnédten. Direktivets tillamp-
ningsomrade foreslas utvidgas sa att en del av
bestimmelserna skulle gélla inte bara traditio-
nella tv-tjanster utan dven icke-linjdra audiovi-
suella bestilltjanster. P.g.a. detta foreslas ocksa
en dndring av direktivets namn. Bestimmelser-
na om placering och tidsbegridnsningar for re-
klam och teleshopping foreslas till vissa delar
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andras eller slopas. I direktivforslaget ingér ock-
sd nya bestimmelser om produktplacering.

Regeringens stindpunkt

Regeringen anser det viktigt att televisionsdirek-
tivets olika delar granskas pa nytt och att de oli-
ka artiklarna uppdateras sa att de star i ritt for-
héllande till kraven fran kommunikationsmil-
jon, som stindigt utvecklas och fordndras. Di-
rektivets centrala principer dr enligt regeringens
asikt dock fortfarande relevanta. Regeringen
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stoder malet att minska den reglering som hor
till omrédet for direktivet.

Forslaget utvidgar direktivets tillimpnings-
omrade till att gilla dven icke-linjdra audiovisu-
ella tjanster. Fragan om vilka tjénster reglering-
en i praktiken skulle gélla forblir dock i viss man
oklar. Enligt regeringens &sikt bor direktivets
tillimpningsomrade inte utvidgas om inte be-
greppet icke-linjir audiovisuell tjanst kan be-
gransas till tjanster som pdminner om vanliga
TV-tjénster.

For att trygga yttrandefriheten dr det av stors-
ta vikt att tillimpningsomradet for bestimmel-
serna dr definierat pd ett s entydigt och exakt
sdtt som mojligt dven nér det géller de nya au-
diovisuella tjdnsterna. Att direktivets tillamp-
ningsomrade utvidgas till att gilla icke-linjara
tjdnster far enligt regeringen inte innebédra nya
koncessions- eller anmélningsforfaranden eller
skyldigheter i anslutning till insamling av infor-
mation for de nationella myndigheterna.

Regeringen anser att penningspel inte ska om-
fattas av direktivet. I sitt utldtande (StoUU
2/2004 rd) 6ver kommissionens forslag till euro-
paparlamentets och rddets direktiv om tjénster
pa den inre marknaden [KOM(2004)0002], ned-
an tjinstedirektivet, ansag stora utskottet att
spelverksamhet som bedrivs som lagfast mono-
pol inte ska ske inom ramen for tjdnstedirektivet.

Enligt regeringen bor man vid den fortsatta
beredningen av forslaget fésta sarskild uppmaérk-
samhet vid det inbordes forhéllandet mellan di-
rektivforslaget och direktivet om elektronisk
handelV samt vid tillimpningen av dessa. Regle-
ringen ndr det géller icke-linjdra audiovisuella
tjanster far inte bli flerdubbel, verlappande el-
ler motstridig.

Principen om ursprungsland ir fortfarande en
central grundpricip i direktivet. Vid revidering-
en av direktivet finns det dock orsak att upp-
mirksamma de problem som principen om ur-
sprungsland orsakar vissa medlemsstater, sa att
en stat som tar emot en tjanst kan vidta atgérder i
situationer déar det klart dr fraga om missbruk.

Regeringen héller med om att direktivet bor jus-
teras sd att principen om ursprungsland bibe-
halls samtidigt som man vid behov kan ingripa i
fall dar det klart ar friga om att mallandets lag-
stiftning kringgas.

Regeringen kan godkéinna att den reglering
som géller utplacering av reklam &ndras péa det
sitt som foreslas i direktivutkastet, sa att tidsbe-
griansningen per dag slopas. For att programmen
inte ska splittras alltfor mycket kravs det dock
att miangden reklam per timme begrinsas som
forut pé det sétt som foreslas i direktivutkastet.

Regeringen haller fortsdttningsvis fast vid
principen att kommersiellt material tydligt ska
separeras fran redaktionellt material.

Regeringen stoder infogandet av bestimmel-
ser om produktplacering i direktivet. I direktivet
ska det dock vara mdjligt att se en klar skillnad
mellan forbjuden smygreklam och tillaten pro-
duktplacering. Enligt regeringen &r det ocksa
nodviandigt att forbjuda produktplacering i barn-
program och nyhets- och aktualitetsprogram.

Regeringen anser det viktigt att frimja euro-
peisk audiovisuell produktion och kultur och se
till att allménheten far ta del av den. Skyldighe-
terna vad géller det europeiska programutbudet
bor dock inte utstrickas till att gélla icke-linjdra
tjdnster. Framjandet av produktionen av och till-
gangen till europeiska produktioner far inte
innebédra en skyldighet for tillsynsmyndigheter-
na att samla in uppgifter, eftersom detta skulle
krdva att nya system for registrering upprattas.

Regeringen anser att forslaget till bestimmel-
se om nyttjanderdtt i friga om nyhetsbilder i
princip kan understdodas. Det forblir dock oklart
vilka atgdrder som kriavs av medlemsstaterna nér
bestimmelsen ska genomféras nationellt. Av
forslaget framgar inte heller klart vilka kriterier
som ska tillimpas nir man bedémer vad som é&r
objektivt, skiligt och icke-diskriminerande nér
det géller 6verlatelsevillkoren. Enligt regering-
ens asikt bor direktivet preciseras pa denna
punkt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det konstateras i kommissionens forslag att en
modernisering av den rittsliga ram som géller
den gemensamma marknadens audiovisuella
medietjdnster utgdr en visentlig del av kommis-
sionens strdvan till battre reglering. Dessutom
stoder den arbetet for att nd Lissabonmalen och
ar en viktig delfaktor i den nya i2010-strategi
som kommissionen presenterade i juni. Malet
med det aktuella direktivforslaget dr att med
hjélp av principen om ursprungsland forsékra sig
om att de som tillhandahéller audiovisuella be-
stilltjanster (on-demand) i medlemsstaterna ska
kunna dra storsta mojliga nytta av den inre mark-
naden. P4 sd sitt stdrker man den allménna rétts-
sdkerheten for samtliga tillhandahallare av au-
diovisuella bestilltjdnster i EU. Forslaget dver-
ensstimmer dessutom med principen om tekno-
logineutralitet.

Malet med kommissionens forslag ar att mo-
dernisera och forenkla regleringen av sindnings-
verksamheten, d.v.s. de linjéra tjdnsterna. Sam-
tidigt vill man faststidlla minimiregler for icke-
linjdra audiovisuella bestélltjanster. D& utskot-
tet horde intressentgrupper tyckte majoriteten att
indelningen i linjdra och icke-linjdra tjanster &r
en fungerande och framtidsorienterad utgangs-
punkt i riattssammanhang. Utskottet konstaterar
att det i en allt mer konvergerad® medievarld ar
befogat att utvidga direktivet till att gilla alla au-
diovisuella tjdnster, eftersom man darmed foljer
viktiga principer sasom teknologineutralitet och
enhetlighet.

Tillimpningsomrade

Utskottet konstaterar att mélet med att revidera
direktivet dr att definiera teknologineutrala reg-
ler for de audiovisuella medietjansterna. Med
audiovisuella medietjénster avser direktivforsla-
get sadana tjénster, som i enlighet med artikel 49
och 50 i gemenskapens grundférdrag har som
huvudsaklig uppgift att formedla rorliga bilder
med eller utan ljud i informativt, underhallande
eller upplysande syfte via sddana elektroniska

kommunikationsndt som avses i europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/21/EG22, arti-
kel 2, punkt a. Sdlunda omfattar definitionen t.
ex. stumfilmer, medan radiosdndningar eller
tjdnster som innehaller audiovisuella inslag men
inte formedlar sadana som sin huvuduppgift fal-
ler utanfor definitionen. Den berdr inte heller
elektroniska dagstidningar och tidskrifter, kom-
munikation mellan privatpersoner eller privata,
icke-kommersiella webbplatser och bloggar?.

I den nya regleringen skiljer man mellan & ena
sidan linjdra audiovisuella tjdnster, d.v.s. "sdnd-
ningsverksamhet", medriknat IPTV (Internet
protocol TV¥), streaming-sdndningar> och web-
casting-sdndningar®, och & andra sidan icke-lin-
jéra tjanster. Med icke-linjar tjdnst menas i for-
slaget en audiovisuell tjdnst dir anvdndaren
sjdlv beslutar om sidndningstidpunkten for ett
program som tillhandahallaren av medietjénster
upptagit i sitt programurval. Till sddana tjénster
hor bl.a. videobestélltjdnsterna (video-on-de-
mand), oberoende av distributionssatt.

Tillfragade experter har i princip stdtt en ut-
vidgning av regleringen till alla liknande tjéns-
ter, eftersom det kommer att bli allt vanligare att
samma innehdll sinds i form av olika sorters
tjdnster i olika nét, t.ex. tv-program som bestéll-
tjdnst 1 Internet. Forslagets definition av icke-
linjéra audiovisuella tjdnster dr dock otydlig och
det forblir till stora delar oklart vilka tjénster
som framover kommer att rdknas till direktivets
tillimpningsomrade. Déarfor tycker regeringen
att direktivets tillimpningsomréade inte bor ut-
vidgas om begreppet icke-linjar audiovisuell
tjdnst i det hdr sammanhanget inte kan begrén-
sas till att gélla tjanster som paminner om tradi-
tionella tv-tjanster. Da skulle endast en del av de
icke-linjdra audiovisuella tjdnsterna berdras av
direktivet och t.ex. olika sorters spel skulle, trots
sina audiovisuella inslag, stanna utanfor tillamp-
ningsomradet.

Aven de sakkunniga som hérts konstaterade
att man, d4 man dvervéger dndringar i reglering-
en, bor se till att en odndamalsenlig eller alltfor
detaljerad reglering inte dventyrar utvecklingen
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inom de nya serviceformerna. De ansag ocksa att
man maste forhindra att regleringen blir flerdub-
bel, overlappande eller motstridig da direktivets
tilldimpningsomrade utvidgas.

Samtidigt understdddes inte tanken pé att helt
avsta fran att utvidga direktivets tillaimpnings-
omrade, ifall direktivet inte begrénsas till att gél-
la tjdnster som padminner om traditionella tv-
tjanster. I en kommunikationsmiljo stadd i om-
vandling &r det i varje fall viktigt att uppdatera
direktivet pa de sitt som dven U-skrivelsen tar
upp for att trygga de principer som artiklarna
star for. Direktivet om elektronisk handel inne-
haller inga sddana bestimmelser som i en mo-
dern kommunikationsmilj6 skulle skydda anvin-
dare av audiovisuella tjanster sdsom tv-direkti-
vet avser.

Utskottet har ocksé uppmanats beakta att reg-
leringen dr utarbetad med tanke pa televisions-
verksamhet, inte radioverksambhet eller tidskrif-
ters och tidningars webbtjénster.

De sakkunniga som horts podngterade att det
enligt inledningen till forslaget 4r meningen att
dessa verksamhetsformer ldmnas utanfor direk-
tivet.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att de
icke-linjdra tjanster som hor till direktivets till-
lampningsomrade definieras tillrackligt tydligt.
Utskottet understryker darfor att tillimpnings-
omradet inte bor utvidgas ifall man inte lyckas
precisera definitionen ytterligare. Det dr dessut-
om viktigt att utvecklandet av nya tjénster inte
dventyras av en odndamalsenlig eller alltfor de-
taljerad reglering.

Principen om ursprungsland

De sakkunniga som horts har inte ansett det vara
bra att medlemsstaterna efter en revidering av
direktivet inte langre kan avvika fran principen
om ursprungsland inom delomraden som ingar i
direktivet om elektronisk handel (t.ex. ras, kon,
religion, skydd av minderdriga, konsument-
skydd). Vidare har det papekats att bestimmel-
sen om ursprungsland i det foreslagna direktivet
skulle betyda bl.a. att reklam i elektronisk me-
dia fir en annan stillning &n reklam publicerad i

media som utkommer i tryck. De nya bestim-
melser som géller avvikelser fran principen om
ursprungsland pa grund av oegentligheter eller
for att forhindra svikligt forfarande medfor inte
heller tillrackliga rittigheter att avvika fran prin-
cipen om ursprungsland i viktiga fragor som gél-
ler t.ex. minderariga eller god sed.

A andra sidan anser sakkunniga det vara nod-
viandigt att bevara principen om ursprungsland
for att sdkra den rittsliga handlingstryggheten.
Med tanke pé tv-branschens harmonisering har
detta varit en visentlig utgdngspunkt da man ve-
lat reglera den griansdverskridande televisions-
verksamheten. Med héansyn till den oro som
framforts av de sakkunniga stdder utskottet re-
geringens standpunkt, som utgar fran att princi-
pen om ursprungsland tillimpas uttryckligen sa
att det blir mdjligt att ingripa i oegentligheter.

Smygreklam och produktplacering

En av de centrala grundreglerna inom marknads-
foring 4r att reklam ska vara identifierbart. Kon-
sumentombudsmannen anser att direktivforsla-
get innehdller principer som helt utan motive-
ring skrotar denna etablerade grundregel pa tv-
direktivets tillimpningsomrade.

Forslaget gor skillnad mellan forbjuden
smygreklam och tillaten produktplacering. Med
smygreklam avses att man i ett program med
hjélp av ord eller bild presenterar en varu- eller
tjidnsteproducents varor, tjdnster, namn, varu-
mérke eller verksamheter och att denna presen-
tation dr avsedd att tjina som reklam och allmén-
heten kan vilseledas visavi presentationens art.
En dylik presentation betraktas som avsiktlig
sarskilt om den gors mot betalning eller liknan-
de ersittning. Med produktplacering avses dére-
mot varje form av audiovisuell marknadskom-
munikation dir den audiovisuella medietjénsten
innehéller eller hdnvisar till en produkt, en tjanst
eller ett varumérke, oftast mot betalning eller
liknande erséttning.

Konsumentverket anser inte att direktivfor-
slaget erbjuder verktyg for att skilja mellan till-
laten produktplacering och foérbjuden smygre-
klam. Redan med tanke pa medieneutraliteten



bor produktplacering inte tilldtas i den utstrack-
ning som foreslés. For att det inte ska vara fraga
om smygreklam maste framférandet av en pro-
dukt i ett program basera sig pa genuina redak-
tionella behov och beslut och det méste te sig na-
turligt att visa produkten utgaende fran program-
mets redaktionella innehdll. Konsumentverket
anser att for att produktplacering ska tillatas
racker det inte med att informera om att det fore-
kommer i ett program ifall det handlar om pro-
duktplacering 1 marknadsforingssyfte.

Opinionsndmnden for massmedier gav den 12
oktober 2005 ett uttalande om smygreklam, dar
man fiste uppmarksamhet vid bl.a. produktpla-
cering. Enligt uttalandet far den journalistiska
trovardigheten inte dventyras genom att man gor
gransen mellan kommersiellt och redaktionellt
material otydligare. Faran dr uppenbar t.ex. vid
produktplacering om en utomstaende kan kdpa
sig in i ett program eller en artikel. Pa det séttet
fordunklar produktplaceringen grinsen mellan
kommersiellt och redaktionellt material och
t.o.m. avldgsnar delvis denna gréns.

Utskottet har uppmérksamgjorts pa att direk-
tivet inte framfor nagra forslag pa hur man ska
kunna skilja mellan smygreklam och produkt-
placering. Det ser ocksa ut att vara svért att dra
en tydlig grians mellan de olika tolkningarna.

Tillfragade sakkunniga har vidare konstaterat
att det bade for konsumenter och foretag inom
kommunikationsbranschen ar viktigt att rekla-
men ar identifierbar, eftersom det handlar om att
sdkra fortroendet for medietjdnsterna och beva-
ra den redaktionella autonomin. Konsumenterna
maste identifiera reklamen som reklam i alla for-
mer av medietjanster. Darfor instimmer utskot-
tet med regeringens asikt, enligt vilken kommer-
siellt material tydligt bor avgransas fran redak-
tionellt material.

Skydd av minderariga

I artikel 3 g definieras marknadsféringens all-
ménna begransningar ur ett barnskyddsperspek-
tiv. Barnombudsmannen poingterar vikten av att
ocksa i fortsédttningen behélla denna artikel i di-
rektivet och anser att man maste forsékra sig om
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att reglerna for reklam ocksé géller marknadsfo-
ringen av s.k. audiovisuella bestélltjanster for
barn.

Med tanke pa barnskyddet ar det ocksa vik-
tigt att forbudet mot all tobaksreklam, sponsring
av tobaksfirmor och produktplacering fortsitter
att vara i kraft. Vad géller alkoholreklam konsta-
teras det i direktivforslaget att audiovisuell re-
klam for alkohol inte far rikta sig till barn eller
uppmuntra till 6verdriven konsumtion. Det nu
gillande direktivet innehaller en tydligare defi-
nition av icke godtagbar alkoholreklam och ar
darfor battre ur barnskyddssynpunkt.

Barnombudsmannen stdder dock 1 huvudsak
de forslag som beror regleringen av reklam och
anser att de dtminstone inte ska mildras under
den fortsatta behandlingen av direktivet. Detta
giller sdvil reklam under barnprogram som for-
budet mot produktplacering i barnprogram. Vi-
dare dr det, i Overensstimmelse med regering-
ens uppfattning, viktigt att forsoka skilja mellan
produktplacering och smygreklam dven i andra
program. I program som sénds under barnvinlig
tittartid skulle det enligt Konsumentverket ur
barnens synpunkt ofta vara frdga om smygre-
klam i strid med direktivet, varfér produktplace-
ring sérskilt under barnvénlig tittartid inte kan
accepteras.

Enligt barnombudsmannen har man foresla-
git att skyddet av minderériga i fraga om bestall-
tjanster skulle ske genom att inte tillata att be-
stéilltjansterna &r tillgdngliga for minderariga.
Regleringen giller dock inte tjansternas inne-
héll. Om man inte kommer fram till en gemen-
sam reglering av innehallet dr det viktigt att i den
fortsatta behandlingen av direktivet precisera
hur regleringen av tillgidngligheten ska genom-
foras och garanteras i praktiken, anser barnom-
budsmannen. For att forsdkra sig om att t.ex. ko-
paren eller bestéllaren uppnatt myndig alder
kommer man uppenbarligen att utnyttja olika
tekniska hjialpmedel.

Man maste ocksé informera fullvuxna konsu-
menter och fordldrar om deras ansvar, papekar
barnombudsmannen. Det &r ytterst viktigt att ar-
tikel 22, som regelerar traditionell tv-verksam-
het, dven i fortsédttningen ingér i direktivet.
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Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 11 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Eero Reijonen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst Pertti Salovaara /cent

medl. Mikko Alatalo /cent Timo Seppéld /saml
Inkeri Kerola /cent Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /saml
Reijo Paajanen /saml Raimo Vistbacka /saf.

Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



Noter

" Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsli-
ga aspekter pd informationssamhéllets tjénster,
sdrskilt elektronisk handel, pd den inre markna-
den

2 Konvergens = forenhetligande utveckling
av informationsnit och medietjanster

3 Blogg = webbdagbok (frdn engelskans
webblog). WWW-sidor med dagboksliknande
anteckningar i kronologisk ordning. En blogg
kan behandla t.ex. den webbansvarigas privatliv
eller hans/hennes sdrintresse. Ofta ges besokar-
na ocksa en mojlighet att kommentera bloggens
innehall.

4 IPTV = digital tv 6ver bredbandsnitet. En
tv-tjdnst som teleoperatoren tillhandahéaller pa
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sitt bredbandsnit och som syns i en vanlig tv-
mottagare med hjilp av en IPTV-adapter. Bor
inte forviaxlas med begreppet Internet-tv som
innebér service i Internet som t.ex. webbcasting
eller webbséndningar.

5 Streaming = direktuppspelning. Overforing
och uppspelning av data s& att uppspelningen
borjar innan datan i sin helhet 6verforts till mot-
tagaren. Direktuppspelning kan anvéndas t.ex.
for att overfora ljud och bild pa Internet.

9 Webcasting-sdndning = Internetsindning,
webbsidndning. Allméin sdndning av audio eller
video med hjidlp av Internet. En Internetsénd-
ning kan innebira antingen sédndning i realtid el-
ler sindning av ett i forvig inspelat material.
Den kan vara tillgdnglig for alla eller forutsitta
registrering eller sarskild avgift.
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