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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 11/2006 rd

Statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets direk-
tiv om tjänster på den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Stora utskottet sände den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 05.05.2006 i sa-
ken U 31/2004 rd till kommunikationsutskottet
för eventuella åtgärder.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
U 31/2004 rd
- överinspektör Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet.

Samband med andra handlingar
Utskottet har tidigare lämnat utlåtande KoUU
11/2004 rd i ärendet.
UTREDNINGEN
Förslag
Direktivförslaget har bestämmelser om fri rör-
lighet för tjänster dels när det gäller möjligheter-
na för tjänstetillhandahållare att etablera sig i en
annan medlemsstat, dels när det gäller den fria
rörligheten för tjänster som tillfälligt tillhanda-
hålls över gränsen. Förslaget eftersträvar fri rör-
lighet för tjänster i första hand med hjälp av för-
enklade administrativa förfaranden. Det före-
slagna direktivet är ett s.k. ramdirektiv. 

Europaparlamentet röstade om direktivet vid
den första behandlingen den 16 februari 2006.
Efter parlamentets omröstning lämnade kom-
missionen ett nytt förslag till direktiv den 4 april
2006. Rådet har fört diskussioner ända sedan
förslaget lämnades men har inte kunnat nå poli-
tisk enighet i frågan.
Kommissionens förslag stämmer i stort sett
överens med resultatet av omröstningen i parla-
mentet. Kommissionens förslag innehåller i hu-
vudsak de element som också Europaparlamen-
tet antog. Kommissionen anser att det nya ändra-
de förslaget alltjämt spelar en viktig roll för den
ekonomiska tillväxten och sysselsättningen i
EU. Genom att öppna marknaden för tjänster och
främja en hög nivå i fråga om sysselsättning och
socialt skydd samt miljöskydd skapar man en-
ligt kommissionen en väl avvägd och hållbar
ekonomisk och social utveckling. En ekonomisk
konsekvensbedömning av det ändrade förslaget
utarbetas av kommissionen i juni.

Regeringens ståndpunkt
Regeringen ger sitt stöd till ett tjänstedirektiv
med ett så brett tillämpningsområde som möjligt
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och anser att direktivet är nödvändigt för effek-
tivare verksamhet på den inre marknaden och för
en bättre konkurrenskraft i Europa. Tjänstedi-
rektivet är ett av de viktigaste instrumenten för
att genomföra målen för Lissabonstrategin. Re-
geringen understöder direktivförslagets mål att
gallra bort onödig byråkrati inom näringsverk-
samheten. Den här frågan är särskilt viktig för
finska exportföretag.

Förslaget är synnerligen omfattande till sitt
tillämpningsområde och sina verkningar. Reger-
ingen anser att det i detta tidiga beredningsstadi-
um ännu inte finns förutsättningar att ta ställ-
ning till alla enskilda bestämmelser som ingår i
direktivet. I fråga om vissa enskilda bestämmel-
ser kan regeringen slå fast följande ställningsta-
ganden: 

Regeringen anser att de otillåtna krav som in-
går i artikel 14 samt de krav som skall utvärde-
ras enligt artikel 15 i princip kan accepteras.
Dessutom betonar regeringen att en slutlig
ståndpunkt till förbudet mot ekonomisk behovs-
prövning enligt artikel 14.5 för taxiverksamhe-
tens del kan bildas tidigast när den taxilagsar-
betsgrupp som kommunikationsministeriet har
tillsatt har slutfört sitt arbete, den 15 juni 2004.
Vid den fortsatta beredningen av förslaget bör
det dock säkerställas att den höga kvaliteten och
den regionala täckningen i vårt nuvarande taxi-
system inte försvagas. Regeringen anser att för-
hållandet mellan bestämmelserna i det föreslag-
na direktivet och den koncessionsreglering av te-
levisions- och radiosändningar i Finland och öv-
riga frågor som gäller den nationella radioför-
valtningen bör klargöras ytterligare. 
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Regeringens ståndpunkter justeras i den takt
rådsbehandlingen framskrider. 

Regeringen ger fortfarande sitt stöd till ett
starkt tjänstedirektiv och ett så brett tillämp-
ningsområde som möjligt och anser att direkti-
vet är nödvändigt för genomförande av målen
för Lissabonstrategin. Tjänstemarknadens roll
för utveckling av EU:s konkurrenskraft är avgö-
rande

Det är viktigt att särskilt artiklarna om etable-
ringsfriheten i kommissionens förslag inte för-
svagas, menar regeringen. Det är viktigt att star-
ka formuleringar om etableringsfriheten garan-
teras. Dessa gäller bland annat genomgång av
och rapportering om tillståndssystem och andra
krav. Dessa formuleringar stärker på ett avgö-
rande sätt implementeringsprocessen och för-
bättrar förutsättningar för insyn i implemente-
ringen. Dessutom ger det en viktig signal till
tjänsteleverantörer om medlemsstaternas enga-
gemang när det gäller direktivet. Särskilt viktigt
är en genomgång av systemen för finländska ex-
portföretag. Den finländska marknaden är i da-
gens läge ytterst öppen för utländska företagare
inom tjänstesektorn. När administrativa bördor
och olika krav som utgör hinder för tjänsternas
fria rörlighet avskaffas gagnar det finländska ex-
portföretag. Direktivet skapar rättslig säkerhet
och sporrar sålunda tjänsteföretag som ofta är
små eller medelstora företag att också exporte-
ra. Därför är det viktigt att man vid bedömning-
en av direktivet utöver de direkta effekterna ock-
så beaktar de indirekta positiva effekterna i och
med att osäkerhetsfaktorerna minskar och den
administrativa bördan blir lättare. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
I sitt utlåtande KoUU 11/2004 rd har utskottet
konstaterat att det är ett bra mål att minska byrå-
kratin i näringsverksamheten, men att direktiv-
förslaget ytterligare bör finslipas under den fort-
satta behandlingen. Utskottet ansåg att det är ab-
solut nödvändigt att sjuktransporter och taxitra-
fik undantas tjänstedirektivet och att direktivet
beträffande transportsektorn bara bör omfatta
värdetransporter och liktransporter. Audiovisu-
ella tjänster och radiotjänster ingick då i tillämp-
ningsområdet. Utskottet ansåg att en del punkter
kräver tydligare formuleringar, t.ex. om direkti-
vet ska tillämpas på radioverksamhet i allmänhe-
tens tjänst, principen om ursprungsland och möj-
ligheten till undantag för det kulturella området.
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I sitt utlåtande anförde utskottet att direktivet
bör få en bestämmelse som säkerställer radio-
verksamhet i allmänhetens tjänst.

Enligt det omarbetade förslaget som kommis-
sionen lade fram den 4 april 2006 omfattar direk-
tivet inte längre trafik- och kommunikationssek-
torn. Från tillämpningsområdet för artikel 2 un-
dantas bl.a. tjänster för elektronisk kommunika-
tion och nät, transporttjänster, hamntjänster och
audiovisuella tjänster. Enligt en promemoria till
den kompletterande skrivelsen gäller de trans-
porttjänster som undantas från direktivets till-
lämpningsområde enligt statistiska uppgifter
2004 sammanlagt 23 180 företag med inemot
150 000 anställda och en omsättning på sam-
manlagt cirka 24,4 miljarder euro.

Utskottet konstaterar att transporttjänsterna
enligt branschklassificeringen också omfattar
resebyråtjänster och annan verksamhet som tjä-
nar turismen. Enligt promemorian till den kom-
pletterande skrivelsen ingår inom transportbran-
schen både resebyråbranschen och post- och ku-
rirverksamheten i direktivets tillämpningsområ-
de. När man beaktar att både resebyråtjänsterna
och post- och kurirtjänsterna, som hör till trans-
portsektorn, undantas från direktivets tillämp-
ningsområde gäller detta 21 976 företag med
över 123 000 anställda och en omsättning på
närmare 21,8 miljarder euro. Enligt uppgifter
från 2004 omfattar direktivets tillämpningsom-
råde således 936 resebyråföretag med inemot 4
700 anställda och en omsättning som är över 1,2
miljarder euro samt sammanlagt 268 företag
inom post- och kurirbranschen med 21 572 an-
ställda och en omsättning som är över 1,4 miljar-
der euro. Finlands Post Abp står för en betydan-
de andel av personalen och omsättningen inom
branschen.

Utskottet anser att målet att gallra bort onö-
dig byråkrati inom näringsverksamheten är bra
och konstaterar på grundval av det ovan anförda
att de frågor som varit problematiska inom bran-
schen nu ser ut att ha blivit lösta.

Utlåtande
Kommunikationsutskottet meddelar

att utskottet instämmer i regeringens
ståndpunkt.
Helsingfors den 12 maj 2006

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vänst
medl. Mikko Alatalo /cent

Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /gröna
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Timo Seppälä /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Mika Boedeker.
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