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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séattande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning och gav samti-
digt de ovriga utskotten tillfdlle att limna utla-
tande till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef, lagstiftningsrdd Paivi Kaukoran-
ta, utrikesministeriet

- regeringsrdd Jorma Horkkoé och kommunika-
tionsrad Ismo Kosonen, kommunikationsmi-
nisteriet

- jurist Kirsi Salo, Mediernas Centralférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Sjofartsverket

—  Luftfartsstyrelsen

— Rundradion

—  VR-Group

— Finlands Néringsliv

—  Bussforbundet

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Finlands Rederiférening FR r.f.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet behandlade &rendet utifrdn sitt an-
svarsomrade ocksa i samband med propositio-
nen med forslag om godkdnnande av Fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa
och till lag om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i fordraget som hor till omrddet for lagstift-

RP 23/2008 rd

ningen (RP 67/2006 rd) och lamnade da utlatan-
de KoUU 16/2006 rd om propositionen.

Allmdént. Enligt vad utskottet har erfarit paver-
kas inte EU:s befogenheter inom transportomra-
det av Lissabonfordraget. Transportomradet
kommer fortfarande att ingd i de delade befogen-
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heterna. Del III i avdelning V i EUF-fordraget
om transporter motsvarar i sak del III i avdel-
ning V i EG-fordraget. I det konstitutionella for-
draget finns bestimmelserna i avsnitt 7 1 kapitel
III i avdelning III i del II1.

Lissabonfordraget inverkar inte heller pa de
transeuropeiska transportnédten. Ocksa de omfat-
tas av de delade befogenheterna. I sak motsvarar
bestimmelserna om transeuropeiska nit i avdel-
ning XV idel IIl i EUF-fordraget bestimmelser-
na i avdelning XV i del III i EG-fordraget. I det
konstitutionella fordraget finns bestimmelserna
i avsnitt 8 i kapitel III i avdelning III i del III.

Protokollet om systemet for radio och TV i
allméanhetens tjanst i medlemsstaterna (nr 32) in-
forlivades 1 EG-fordraget genom Amsterdam{or-
draget och ingéar nu ockséd i Lissabonfordraget.
Det gors bara tekniska dndringar for att proto-
kollet ska kunna samordnas med det nya fordra-
get. I protokollet understryks det att radio i all-
ménhetens tjdnst spelar en viktig roll i varje
samhille. Det anger arbetsfordelningen mellan
EU och medlemsstaterna. Medlemsstaterna be-
slutar sjdlva om uppgifterna, finansieringen och
organisationen av radio i allmédnhetens tjénst.
Arbetsfordelningen i protokollet har stor rele-
vans for véar finlindska radio i allminhetens
tjanst, framhaller utskottet.

Tjdnster av allmdint ekonomiskt intresse. Inom
politikomradet unionens verksamhet innehaller
Lissabonfordraget bestimmelser om bl.a. tjdns-
ter av allmént ekonomiskt intresse. Den storsta
dndringen ar att artikel 16 i EUF-fordraget har en
rittslig grund som sédger att EU genom forord-
ning ska faststilla principer och villkor for tjéns-
ter av allmént ekonomiskt intresse och de ankny-
tande ekonomiska och finansiella villkoren. Ge-
nom de nya skrivelserna om befogenheter preci-
seras det att principerna och villkoren inte pé-
verkar medlemsstaternas befogenheter att till-
handahalla, bestélla och finansiera sddana tjéns-
ter. Frdgan ingdr i unionens och medlemsstater-
nas delade befogenheter och den beslutas i det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Vid regeringskonferensen 2007 fogades ett
protokoll om tjdnster av allmént intresse till Lis-
sabonfordraget. Det ger nationella, regionala
och lokala myndigheter en avgdrande roll och
stort handlingsutrymme nér det géller att organi-
sera tjdnster av allmint intresse sd nira anvén-
darnas behov som mojligt.

Det ska ingd i unionens gemensamma varden
att sdrskilt inbegripa méangfalden av tjanster av
allmént ekonomiskt intresse och skillnader i an-
véndarnas behov och preferenser som olika geo-
grafiska, sociala eller kulturella forhallanden
kan leda till. Dessutom spelar en hog niva av
kvalitet, sdkerhet och oOverkomlighet, likabe-
handling samt frimjande av allmén tillgdng och
anvindarnas réttigheter en viktig roll.

I artikel 2 1 protokollet laggs det fast att be-
stimmelserna i fordraget inte pad ndgot sitt ska
péverka medlemsstaternas behorighet att tillhan-
dahélla, bestdlla och organisera tjanster av all-
mént intresse som inte dr av ekonomisk art.

Det ar svart att forutse vilken rattslig roll &nd-
ringen kommer att spela, framhaller regeringen.
De sakkunniga ansag det fullt mojligt att kom-
missionen framdver pa grundval av artikel 16 i
EUF-fordraget skulle kunna ha synpunkter pa
begreppet radio i allminhetens tjdnst och finan-
sieringen av verksamheten eller pd organisatio-
nen av busstrafiken. Utskottet forutsétter att re-
geringen i ndgot lampligt sammanhang under-
stryker vilken ritt medlemsstaterna har att till-
lampa artikeln och vilka mdjligheter att utnyttja
sina nationella befogenheter. Det dr nddvandigt
for att tillrickligt stor hidnsyn ska kunna tas till
de nationella behoven nidr det giller sadana
tjénster.

Sammanfattningsvis. Kommunikationsutskottet
framhéller att regeringens proposition med for-
slag om godkénnande av Lissabonfordraget om
dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen och till lag om séttande i kraft av de
bestdmmelser i fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen kan godtas betrdffande utskot-
tets ansvarsomréde.



Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan och

att utrikesutskottet foresldar att riksda-
gen godkdnner féljande uttalande (Ut-
skottets forslag till uttalande):
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Riksdagen férutsdtter att regeringen
understryker att medlemsstaternas rdtt
att tillimpa artikel 16 i EUF-férdraget
(tjdnster av allmdnt ekonomiskt intres-
se) och mojlighet att utova nationella
befogenheter for att de nationella beho-
ven visavi tjdnsterna ska kunna beaktas
i tillrdckligt stor utstrdckning.

Helsingfors den 8 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
medl. Marko Asell /sd

Lyly Rajala /saml
Tero Ronni /sd

Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /saml

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Janne Seurujérvi /cent

Johanna Sumuvuori /grona (delvis)
Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml

Reijo Paajanen /saml ers. Sari Palm /kd (delvis).
Markku Pakkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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