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Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition om  statsbudgeten for 2012
(RP 59/2011 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har kommunikationsutskottet beslutat 1am-
na utldtande om budgetpropositionen till finans-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tuomo Suvanto, fi-
nansministeriet

- kanslichef Harri Pursiainen och regeringsrad
Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet

- bitrddande direktér Riitta-Liisa Vuorela,
Kommunikationsverket

- overdirektor Raimo Tapio, Trafikverket

- avdelningsdirektér Juhani Nikula, Trafiksé-
kerhetsverket

- direktor Olli-Pekka Heinonen, Rundradion

- verkstdllande direktér Suvi Rihtniemi, Hel-
singforsregionens trafik

- utvecklingsdirektdr Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Abp

- chef for samhéllsrelationer Nina Routti-Hie-
tala, VR-koncernen

- projektchef Esa Mannisenméki, Bussforbun-
det

- expert Antero Alku, Trafikforbundet

- vice ordforande Juha P. Korhonen, Finska
Spartrafikspassagerare rf

- direktdr Ari Kdhkonen, Vigforeningen i Fin-
land.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
Finnavia Oyj

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nor-
ra Osterbotten

Finlands néringsliv

Finlands Transport och Logistik SKAL rf
Finlands Kommunf{érbund

Finlands Lokaltrafikforbund rf

Infra ry

Rederierna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utldtande behandlar kommunikationsut-
skottet sddana aspekter i budgetpropositionen
for 2012 som hanfor sig till utskottets ansvars-

RP 59/2011 rd

omrade, dvs. kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade: bl.a. bastrafikledshéllning,
forvaltningsomrédets utvecklingsprojekt, kol-
lektivtrafik och vissa kommunikationsfragor.

Version 2.0
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Trafiknitet

Bastrafikledshdllning. 1 propositionen foreslas
sammanlagt 935 miljoner euro for bastrafikleds-
héllningnen. Denna summa innehéller en juste-
ring av anslagsnivan med 13,6 miljoner euro och
20 miljoner euro i tilldgg till banhallningen. I
statsbidrag for enskilda vigar foreslas 8 miljo-
ner euro. Dessutom kan det for bastrafikleds-
héllningen anvéndas banavgift och vissa andra
inkomster, uppskattningsvis totalt 78,7 miljoner
euro. Bastrafikledshéllningen omfattar den dag-
liga skdtseln och det dagliga underhallet av tra-
fiklederna, ersdttande av uttjdnta konstruktio-
ner, styrning av trafiken och mindre investering-
ar. Det dr beklagligt att kopkraften for den finan-
siering som foreslds for bastrafikledshdllningen
sjunker nagot fran foregéende &r pa grund av det
radande svaga ekonomiska laget.

Utskottet vilkomnar en extra satsning pd 20
miljoner euro for banhallningen. Det hér dr bade
trafik- och miljopolitiskt en betydande 16sning
som &r vard understod i dagens ekonomiska 14-
ge. Utskottet finner det godtagbart och med an-
slaget utreds den s.k. Pisarabanans dndamalsen-
lighet eftersom projektet kan spela en viktig roll
for att eliminera den trafikméssiga flaskhals som
Helsingfors bangard utgor.

Utskottet understryker att med s.k. sma inves-
teringar genom anslagen for bastrafikledshall-
ningen kan man delvis i samarbete med kommu-
nerna i betydande utstrickning utveckla ett fung-
erande regionalt och lokalt vdgnat och en smidig
och séker trafik pd véignitet. Sddana projekt dr
t.ex. projekt som forbittrar lokala trafikknut-
punkter och gang-, cykel- och mopedvigar i sma
titorter. De har inte genomforts pa grund av be-
sparingarna 1 anslag under tidigare ar. Utskottet
hénvisar till skrivningen i regeringsprogrammet
och uppmuntrar regeringen att ta fram ett inves-
teringsprogram for sma projekt som frimjar tra-
fiksékerheten.

Det dr viktigt att dgna uppmérksamhet pé un-
derhéll och ombyggnad av farleder och pé siker-
hetsanfordringarnas skick samt utveckling av
dem. Underskottet i anslag som pagatt lange far
inte leda till sdmre servicestandard och sdker-

hetsniva for havs- och insjofarlederna t.ex. pa
Finska viken med livlig trafik. Darfor ska det i
fortsdttningen satsas tillrdckligt mycket pé att
utveckla insjofarlederna och bromsa kostnads-
okningen for att battre utnyttja insjofarledernas
transportmdjligheter bl.a. for dkade transporter
av bioenergirdvara.

Utvecklingsprojekt. Investeringar 1 utveckling
av trafikledsnétet finansieras med tre anslag.
Under moment 31.10.77 (Utveckling av trafik-
ledsnétet) foreslds 439,7 miljoner euro som far
anvindas for utgifter for investeringar for ut-
vecklande av trafikledsnétet och betalning av ut-
gifter som foranleds av de fullmakter att ing8 av-
tal som har beviljats under tidigare ar. Under
moment 31.10.78 (Vissa trafikledsprojekt) fore-
slas 73,1 miljoner euro for projekt som genom-
fors med efterfinansiering och under moment
31.10.79 (Livscykelsfinansieringsprojekt) fore-
slés 47,9 miljoner euro.

Ar 2012 ska inledas tre nya projekt av vilka
tvd ar efterfinansieringsprojekt.

Det &r viktigt att de trafikprojekt som pagér i
borjan av valperioden slutfors. Genom anslagen
for utvecklingsprojekt tryggar man finansiering-
en for ombyggnadsprojektet p4 banan Seinéjo-
ki—Uleéborg sé att projektet blir fardigt 2017.
Utskottet menar att det ar ytterst viktigt att pro-
jektet genomfors konsekvent eftersom det ger en
betydande samhéllsekonomisk nytta nér det blir
fardigt. Utskottet uppmanar regeringen att pa-
skynda ombyggnaden av banavsnittet med till-
budsstdende medel.

Dessutom deltar staten enligt budgetproposi-
tionen for 2012 i kostnaderna for byggande av en
metrolinje vésterut med 35 miljoner euro Med
denna summa ersétts kostnaderna for 2011.

Utskottet papekar att trots att investeringarna
utgor enbart en utgiftspost i budgeten &r investe-
ringar i trafikinfrastruktur viktiga investeringar i
framtiden, rétt planerade och genomférda kom-
mer de att snabbt betala sig i form av smidigare
trafik och dkad trafiksdkerhet. Det finns ett stort
antal infrastrukturprojekt som har beslutats inle-
da under tidigare valperioder. Utskottet framhal-
ler att det trots de sparsamma fullmakter for att



inleda utvecklingsprojekt ar viktigt att man dven
i fortsdttningen satsar pa planering av projekt
och upprétthallande av planeringsfirdigheterna
for att sedan kunna bedéma korrekt ekonomiska
och sysselséttnings-, utsldpps- och regionalpoli-
tiska effekter for nya projekt som i sinom tid ska
inledas.

Dessutom har infrastrukturinvesteringarna
och tillrackliga medel for ombyggnad betydelse
for sysselsdttningen och néringslivet. En jamn
investeringsvolym garanterar sysselsittningen
och aktiviteten inom infrastrukturbyggande och
forhindrar samtidigt en 6verhettning av markna-
den. Utskottet understryker mdjligheterna att
flexibelt svara pa behovet av trafikinvesteringar
for ndringslivets nya utvecklingsprojekt som ar
regionalt viktiga. Till exempel nér det géller pla-
nerade gruvprojekt ska finansieringen av trafik-
arrangemang och genomférande av trafikpro-
jekt kunna garanteras utan en oskilig fordroj-
ning av gruvprojektet. Utskottet foreslar att al-
ternativa finansieringsmodelller ska Overvigas
nér det giller finansiering av mest brddskande
nya infrastrukturprojekt som motsvarar narings-
livets dndrade behov.

Det ér ytterst viktigt, menar utskottet, att man
finner en langsiktig 16sning pa ett hallbart finan-
sieringsunderlag pa den allménna bristen av ban-
kapacitet pa jarnvdgsnitet och sirskilda pro-
blem med knutpunktena pa bannitet for att kun-
na skapa en bittre fungera ram for jarnvigstra-
fik. D& kan man finna en hallbar 16sning pa tra-
fikproblemen pé Helsingfors bangard som for-
svarar betydligt jirnvagstrafiken om de inte &t-
gérdas.

Finansiering av enskilda vigar. Utskottet pa-
pekar att under moment 31.10.50 foreslds endast
8 miljoner euro i stasbidrag for underhall och
forbattring av enskilda védgar for 2012 medan
motsvarande summa i budgeten for 2011 &r 23
miljoner euro. Statsbidragen for enskilda vagar
har minskats med 10 miljoner euro for viss tid
(1.1.2009—31.12.2011) eftersom den Okning
som finns i den géllande lagen om enskilda vé-
gar slopas. Dessutom har anslaget minskats be-
tydligt frén tidigare 13—14 miljoner euro. Nitet
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av enskilda vdgar har i manga avseenden blivit
beroende av kommunala understdd och den nu
foreslagna minskningen av anslaget kommer att
forstairka denna utveckling. Det kan innebira
sarskilt for de som bor pé glesbygden att det blir
svérare att rora sig och i fortsittningen kan det
ha negativa effekter pa skogsindustrins virkes-
forsorjning och annan féretagsverksamhet pa
landsbygden. Utskottet betonar vikten att revi-
dera finansieringen av enskilda vigar s att en
tillrdcklig finansiering tryggas som en del av
skrivningen i regeringsprogrammet om skotseln
av det lagre végnitets skick. Utskottet foreslar
darfor att anslaget 6kas med 2 miljoner euro.

Kollektivtrafiken

Utskottet understryker kollektivtrafiktjdnster-
nas betydelse som samhallets basservice som ga-
ranterar regionalt likvdrdiga, sikra och miljo-
véinliga transportmdjligheter. Utskottet bekla-
gar att under moment 31.30.63 for kop och ut-
vecklande av kollektivtrafiktjanster foreslés
96,9 miljoner euro, vilket innebdr en minskning
pa 1,5 miljoner euro. Den 6kade kostnadsnivin
ater upp anslagets kopraft.

Utskottet menar att finansieringen av kollek-
tivtrafiken dr otillrdcklig med tanke pa behovet
och bl.a. miljomélen med hénsyn till att kollek-
tivtrafikens andel av det inhemska transportar-
betet inom persontrafik bor kunna hojas fran da-
gen niva pd 15 procent. Anviandningen av kol-
lektivtrafiken ska frimjas med alla tillgdngliga
medel genom att bl.a. gynna kollektivtrafiken i
beskattningen av drivmedel. Det dr viktigt att
ocksd for busstrafiken finna en modell for att
kompensera den forhdjda skatten pé dieseloja
med ca 21 %.

Kollektivtrafiken ska géras mer attraktiv med
battre biljettsystem, béttre fungerande trafik,
hogre servicestandard, storre palitlighet och
samordnade tjinster. Genom att oka antalet hall-
platser och mdjligheter till anslutningsparkering
kan nya passagerare lockas att anvidnda kollek-
tivtrafik och kollektivitrafikens 16nsamhet for-
battras. Pélitliga tidtabeller géller speciellt spar-
trafiken, som transporterar ett stort antal resené-
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rer per enhet. Om ett tdg ar forsenat, far det mul-
tipla effekter for hela trafikflodet.

Det foreslés att for stodet av kollektivtrafik i
stora stider anvidnds 9,25 miljoner euro 2012
medan det motsvarande beloppet for 2011 &r 10
miljoner euro. For kop av tégtrafik i Helsing-
forsregionen foreslds 9,7 miljoner euro som
innebidr en liten forhojning jamfort med 2011.
Observeras bor ocksa att anslaget sjonk med 1,5
miljoner euro fran 2010 till 2011. Utskottet un-
derstryker sdsom regeringsporgrammet stodet
for kollektivtrafiken i stora stadsregioner. Med
tanke pa miljomalen har 6kad kollektivtrafik be-
tydelse speciellt just i stora stadsregioner dér det
finns mest pendlingstrafik och annan trafik.

For kop av region- och lokaltrafik foreslas
39,9 miljoner euro, vilket motsvarar ungefér an-
slaget i drets budget. Enligt utredningen till ut-
skottet 1 samband med sakkunnigférhoret ar an-
slagsbehovet 54 miljoner euro. Den foreslagna
anslagsnivén leder enligt bedomningen till ut-
skottet till nedlaggning av ca 500 bussturer.
Nedldggningen av upphandlade turer péverkar
ocksé 1onsamheten for dvriga turer och uppskatt-
ningsvis ca 500 sddana turer maste ldggas ned.
Utskottet anser att denna utveckling dr oroande
och foreslar att anslaget for kop av region- och
lokaltrafik 6kas med 2 miljoner euro.

Problemet i glesbygderna &r det krympande
befolkningsunderlaget, som urholkar mdjlighe-
ter till en 16nsam kollektivtrafik. Om adekvata
kollektivtrafiktjdnster inte uppstar pad marknads-
massiga villkor méste en grundldggande service-
standard garanteras genom kop av tjdnster och
genom tillrickliga resurser. Vid sidan subven-
tionerad kollektivtrafik, maste man vidareut-
veckla ockséd andra alternativ, som anropstrafik
och en skjutsgaranti inom ramen for servicetra-
fik.

For kop av tagtrafikens fjarrtrafiktjanster £o-
reslds 32,7 miljoner euro och det dr 1,2 miljoner
euro mer 4n i den foregdende budgeten. Kop av
nattagstrafik till Kemijdrvi garanteras med ett
anslag pa 1,2 miljoner euro, vilket motsvarar an-
slaget for 2011.

Enligt ett sakkunnigutlatande kan utbudet och
omfattningen av tdgtrafik sannolikt bibehéllas

pa den nuvarande nivén eller nédstan pa den nu-
varande nivdn med de foreslagna anslagen for
kop av tagtrafik.

Bredbandsprojektet

[ budgetpropositionen reserveras 11 miljoner
under moment 31.40.50 euro for statsunderstod
for genomforande av det riksomfattande bred-
bandsprojektet, vilket innebér en 6kning pa 1,2
miljoner euro jamfort med den féregédende bud-
geten. Kommunikationsutskottet understryker
bredbandsprojektets betydelse som garant for
lika samhéllsservice for medborgare oberoende
av deras formogenhet, hélsa, ekonomiska still-
ning och bostadsort. Bredbandstjénsterna har
stor betydelse for mojligheterna for foretag och
foretagare utanfor titorterna att utveckla sin af-
farsverksamhet. Utskottet konstaterar att det pa-
gar en omfattande halvtidsoversyn varefter de
nodvindiga slutsatserna master dras och tillrack-
liga resurser reserveras for att slutféra projektet.

Utskottet understryker att i det fortsatta arbe-
tet ska man fokusera pé kostnadseffektiva och
teknikneutrala I6sningar. Projektet leder inte till
ett onskat helhetsresultat om kostnaderna for en
enstaka abonnent for bredbandsabonnemanget
blir oskéligt hoga och om efterfragan pa abonne-
mang inte mojliggdér for operatérer kommersi-
ellt [onsam verksamhet ens pé en lang amorte-
ringstid for investeringskostnaderna. I genom-
forandet av det statsstddda bredbandsprojektet
har sirskilt deltagit sma regionala operatorer.
For att stoda deras verksamhet behovs tillrackli-
ga lanegarantier och affiarskoncept i syfte att
trygga genomforandet av projektet och verksam-
hetens Ionsamhet i fortséttningen

Ovriga fragor
Utskottet konstaterar att i budgetpropositionen
for 2012 har strukits det tidigare statsundersto-
det for sdndning av finldndska televisions- och
radioprogram till utlandet pa 1,35 miljoner euro
(moment. 31.40.44, budgetpropositionen 2011).
Anslaget har anvénts for kostnaderna for ra-
dio- och televisionstjénster till utlandet (YLE
Radio Finland och YLE TV Finland). Tjénsten



TV Finland utgdr en del av det dmsesidiga ar-
rangemanget mellan Finland och Sverige om
grannldndernas utbud av televisionstjénster.

Det ar viktigt att finska radio- och tv-sénd-
ningar nar den finsksprakiga allménheten utom-
lands, som dr betydande sérskilt i Sverige. Sam-
tidigt dr det viktigt att pa olika sétt garantera att
utbudet av vissa televisionstjdnster fran Sverige
enligt den Omsesidiga Gverenskommelsen kan
ocksé ske i fortsdttningen.

Helsingfors den 10 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml (delvis)
Merja Kuusisto /sd
Suna Kyméldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan,

att  finansutskottet  6kar  moment
31.10.50 med 2 000 000 euro for stats-
bidrag for underhdll och forbdttring av
enskilda vigar och

att  finansutskottet  6kar  moment
31.30.63 med 2 000 000 euro for kop av
region- och lokaltrafik.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Eila Tiainen /vénst
Ari Torniainen /cent
Mirja Vehkaperd /cent
ers. Heikki Autto /saml (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Trafikinfrastruktur dr var omistliga national-
egendom som ska hallas i gott skick. Infrastruk-
turen dr vard miljarder euro. Ett fungerande och
sakert trafiknit dr nodvandigt fér ménniskors
och varors dagliga rorlighet.

Bastrafikledshallningen

Det dr fortfarande 90 procent av persontrafiken
och néstan 70 procent av godstrafiken som sker
pa landsvigarna. Vignitets skick har dock latits
forsdmra sa att det pa en alarmerande 1ag niva.
Vigar i daligt skick finns sdvil bland huvudle-
der som pa det lagre viagnétet. En ordentlig niva-
forhojning for basvighallning &r ndédvandig for
att det eftersatta underhallet kan atgirdas. Hoj-
ningen i kostnadsnivan ska ocksé beaktas.

Dessutom hotar bannétet forfalla. Utdver en-
staka investeringar i banndtet behdvs dessutom
en tillrécklig finansiering for ett heltdckande un-
derhall och en integrerad utveckling av banni-
tet. Ett bannit i daligt skick &r en stor sékerhets-
risk. Den finansiering regeringen foreslagit &r
allt annat an tillracklig.

Frimjande av Kkollektivtrafiken pa landsbyg-
den

Kollektivtrafiken behéver mera stod sérskilt pa
landsbygden dér det i dag dr ndstan omojligt att
ta sig fram med allminna kommunikationsme-
del. Ocksa de resterande bussforbindelserna ho-
tar att ta slut om staten inte deltar med en storre
summa i kostnaderna. Ndr man vill 6ka betyd-
ligt kollektivtrafikens popularitet behover den
ocksé en storre finansiering. Stodet for kollek-
tivtrafik pa landsbygden ska 6kas med 10 miljo-
ner euro.

Statsandelar till enskilda viigar

De enskilda végarna &r en viktig del av Finlands
vigniat. De anvinds av jord- och skogsbruksfore-
tag, foretag 1 andra branscher, den fasta bosétt-
ningen och fritidsboséttningen vid vidgarna och
en allt stérre grupp méanniskor som ror sig i na-
turen. De enskilda vigarna ska hallas i gott skick
for att de som férdas pa védgarna kan gora det
tryggt. Statsbidrag for enskilda viagar ska okas
med 15 miljoner euro.

Sjotransporter

Av exporten gir ca 90 och av importen ca 70
procent over vara hamnar. Sarskilt nu i ekono-
miskt ytterst osdkra tider behovs alla atgirder
som frimjar vér internationella konkurrenskraft
péd den globala marknaden. En forhdjning av far-
ledsavgifterna med 12 procent som regeringen
planerat kan inte motiveras i dagens ekonomis-
ka ldge. Forhojningen skulle direkt forsdmra var
konkurrenskraft och darfor ska forhdjningen tas
tillbaka.

Utveckling av trafikledsniitet

Regeringen har inte tillrdcklig beredskap for na-
ringslivets nya behov av trafikleder. Bland an-
nat behovs transportleder i gott skick for nya
gruv- och kirnkraftsprojekt i norra Finland.

Bredbandsprojektet

Anslaget for projektet bredband for alla 2015 &r
otillrdckligt. Staten ska delta i kostnaderna for
projektet med en storre summa for att projektet
ska kunna genomforas enligt tidtabellen och for
att kostnaderna for anskaffning av bredband inte
ska bli ordttvisa for dem som bor i glesbygden.



Avvikande mening 1

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 10 november 2011

Mirja Vehkaperi /cent
Ari Torniainen /cent
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Utskottets utldtande beaktar inte i tillricklig
grad frégor i anslutning till skatteforhéjningar péa
transportbrianslen och bastrafikledshéllningen
Vi menar att utldtandet ska innehalla f6ljande
andringar och motiveringar pé ett lampligt stélle
i utlatandet.

Skattehéjningen pa transportbrinslen ska
atertas

Finland &r ett land med ldnga avstind. Den pla-
nerade forhojningen av transportbrianslen inne-
bér att det blir allt dyrare att firdas sdrskilt for
dem som bor pé landsbygden och har inte mgj-
lighet att utnyttja kollektivtrafik. Annu en ging
drabbas relativt sett mest invdnare med laga in-
komster i randomrdden. Skattehdjningen pa
transportbrinslen dr ett steg i riktningen mot
plattskatter; inkomsterna utreds ju inte vid ben-
sinpumpen. Forhdjningen av dieselskatten och
den allmédnna férhdjningen betyder att ocksa fin-
landska transportforetag far betala mer &n tio
cent mera for en liter dieselbrdnsle. Den hiér lin-
jen innebir att man inte rdddar ett enda arbets-
tillfédlle 1 transportbranschen i vart land utan
tvartom frimjar anvéndningen av utldndsk trans-
portmateriel.

Sitt punkt for forfallet av lands- och jarnvi-
gar

Regeringen ér inte redo for nddvéandiga investe-
ringar i vag- och spartrafik, trots att sakkunniga

Helsingfors den 10 november 2011

Osmo Kokko /saf
Ari Jalonen /saf

anser att det skulle 16na sig béttre med ett or-
dentligt underhall nu 4n att tvingas till stora sa-
neringar i framtiden. Regeringen later det natio-
nella kapitalet rinna ut i sanden i den hér fragan.
Vi sannfinldndare anser att ett vélskott ban- och
vignidt dr A och O for jimlikheten mellan med-
borgarna i ett land som vart med langa avstdnd
och gles bosdttning. Det garanterar att foretagen
kan driva sin verksamhet langt ute i periferin och
att Finland inte avfolkas helt.

Sannfinldndarna anser att regeringen inte ar
beredd att gora de nddvandiga investeringarna i
det ldgre vagnitet. I regeringens budgetproposi-
tion foreslas endas 8 miljoner euro for enskilda
végar. Ett vignit 1 gott skick frdn motorvégarna
dnda till privata skogsvégar pé det ldgre vigna-
tet dr ett villkor for likabehandling av medborga-
na. Dérfor finns det anledning att hdja anslaget
rejalt.

Forslag
Vi foreslar

att  skatteinkomsterna minskas med
125 miljoner euro pd grund av att skat-
ten pd transportbrdnslen hdlls ofordnd-
rad,

att bastrafikledshdllningen okas med
140 miljoner euro och

att anldggning och underhall av enskil-
da vigar okas med 10 miljoner euro.
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