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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (beskattning av person-

bilar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 14 oktober 2005
statsrddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (beskattning av personbi-
lar) (U 29/2005 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att kommuni-
kationsutskottet ska ldmna utldtande i &rendet
till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
kommunikationsministeriet

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen
och konsultativ tjinsteman Merja Sandell, fi-
nansministeriet

- Overingenjor Magnus Cederldf, miljoministe-
riet

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Autoa-
lan keskusliitto ry

- professor Harri Kallberg, Tieliikenteen Tieto-
keskus.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Automobilférbundet rf.

SKRIVELSEN

Forslaget

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sluta ta ut
registreringsskatt for personbilar (i Finland: bil-
skatt) fore ingangen av 2016. For att undvika
forlust av skatteintékter kan medlemsstaten sam-
tidigt flytta tyngdpunkten inom beskattningen
till de arliga végtrafikskatterna (i Finland: for-
donsskatt) och vid behov hdja dven andra skat-
ter som riktas mot trafiken. Medlemsstaterna &r
dock inte forpliktade att hoja de &rliga vagtrafik-
skatterna eller andra skatter och inte heller att ta
i bruk nya skatter. Fram till avskaffandet av re-
gistreringsskatten ska medlemsstaten utan drojs-

U 29/2005 rd

mal infora ett system for aterbiring av registre-
ringsskatt for de bilar som, sedan de anvénts i
medlemsstaten i fraga, exporteras eller stadigva-
rande flyttas ut ur gemenskapen eller till en an-
nan medlemsstat. Det skattebelopp som aterbe-
talas ska motsvara skattens andel av den begag-
nade bilens restvirde. Vidare foreslas att grun-
den for den arliga végtrafikskatten och, under en
overgéngsperiod, grunden for registreringsskat-
ten, atminstone delvis ska vara beroende pa hur
manga gram koldioxid varje bil slédpper ut per ki-
lometer. Skattens storlek foreslds inte bli féren-
hetligad, men for att hindra bilmarknaden frén
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ytterligare fragmentering foreslas en minimian-
del for den utslippsbaserade delen av skatten
vilken ska ridknas utgaende fran den totala skat-
teinkomsten frdn de bada skatterna. Minst 25
procent av inkomsterna fran savil registrerings-
skatten som den arliga végtrafikskatten skall
komma fran den koldioxidbaserade komponen-
ten senast den 31 december 2008. Vid utgangen
av 2010 ska denna andel utgora 50 procent av in-
komsterna fran de bdda skatterna. Eftersom det
giller ett skattedrende maste medlemsstaterna
vara enhilliga for att forslaget ska godkénnas.

Regeringens standpunkt

Statsradet anser att de mél som stdr som grund
for forslaget ar viktiga: att forbittra den inre
marknadens funktion och att minska koldioxid-
utslapp fran personbilar. Med tanke pa de inter-
nationella klimatpolitiska dtagandena &r det vik-
tigt att utveckla effektiva styrmedel for att stiv-
ja 0kningen av trafikutslapp.

Statsradet forhaller sig dock reserverat till det
foreslagna sittet att genomfora den utslédppsba-
serade skatten pa.

Att utstracka den utsldppsbaserade skatten till
att omfatta en registreringsskatt som bilskatten
kan vara problematiskt med tanke pa det EG-
rittsliga forbudet mot skattediskriminering av
beskattning av i synnerhet begagnade importbi-
lar. Statsrddet finner det dérfor i detta skede mer
dndamalsenligt att utveckla den érliga fordons-
beskattningen sd, att den beaktar bilarnas koldi-
oxidutsldpp. Aven utredningar som gjorts i Fin-
land stoder denna uppfattning.

Genom ett krav pa en minimiavkastningsan-
del for den utslippsbaserade skatten kan man
inte garantera en miljostyrning utan begrénsar
onoddigt utvecklandet av skattesystemet.

Statsrddet anser att medlemsstaterna bor ha
mojlighet att utveckla sitt skattesystem friare dn

vad som fOreslagits. De forpliktande forslagen
om att den utsldppsbaserade skatten skall ha en
minimiandel och att skatten skall utstrickas till
att omfatta en registreringsskatt som ar lik bil-
skatten, kan inte godkdnnas i den form som fore-
slas. Statsradet anser det vara viktigt att den de-
taljerade strukturen for den beskattning som ba-
serar sig pa bilars koldioxidutsldpp hor till det
nationella beslutsfattandet.

Det faktum att enhetliga skattebestimmelser
saknas hindrar inte att man pa nationell niva vid-
tar atgérder for att ta miljéaspekterna i beaktan-
de i trafikbeskattningen pa ett sitt som &r dnda-
malsenligt for varje medlemsstat, sa ldnge de all-
ménna EG-rittsliga bestdmmelserna iakttas.
Statsradet anser det vara viktigt att fortsétta ut-
veckla den arliga fordonsbeskattningen i rikt-
ning mot ldgre koldioxidutslapp fran personbi-
lar.

Att forbinda sig till ett slopande av bilskatten
ar enligt statsradet problematiskt i synnerhet av
statsekonomiska orsaker. Nationellt skall man
kunna fa bestdmma om ett eventuellt slopande
eller en sdnkning av skatten och likasa om att
flytta tyngdpunkten i beskattningen fran bilskatt
till annan trafikbeskattning.

Statsradet forhaller sig preliminéart positivt till
forslaget om att aterbetala bilskattens andel av
den begagnade bilens restvéirde for de bilar som
fors ut ur landet for gott. Innan en slutlig stdnd-
punkt kan bildas kriavs emellertid 4nnu en utred-
ning av dndringens konsekvenser. Forslaget om
aterbaring av arlig fordonsskatt har redan ge-
nomforts 1 Finland och kan saledes godkénnas.

De forslag som géller viardering av begagna-
de bilar och tillimpas i beskattningen av bilar ar
oklara till vissa delar och fordrar precisering.
Dessutom bor den foreslagna bestimmelsen ses
Over i fraga om i vilket land den arliga fordons-
skatten skall tas ut.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utan att ta stdllning till forslagets finanspolitis-
ka och skattetekniska aspekter behandlar utskot-
tet fragan fraimst med tanke pa hur forslaget in-
verkar pé bilbestdndets utveckling och dérige-
nom pa trafiksdkerheten, den inre marknaden,
bilisternas stillning och trafikens miljoeffekter.
I likhet med regeringen anser utskottet att det ar
viktigt att vidta atgirder for att frimja den inre
marknaden och minska pé personbilarnas koldi-
oxidutslapp.

Kommissionens forslag innebar att ifall an-
skaffningsskatt forekommer i en medlemsstat,
bor en koldioxidkomponent infras i den trots att
hela anskaffningsskatten kommer att avskaffas
senast ar 2016. Koldioxidkomponenten bor inga
dven i1 bruksskatten. Enligt utredningar som
gjorts i Finland &r det skattetekniskt sdkrare att
inkludera koldioxidkomponenten i bruksskatten
dn att forknippa den med anskaffningsskatten.
Utskottet konstaterar att en losning som gér ut pa
att man infor en ny skattekomponent i en skatt
som kommer att avskaffas senast efter en over-
gangsperiod inte dr den bédsta mojliga ur forvalt-
ningssynpunkt.

Forslaget dr vért att understodas i Finland sér-
skilt eftersom vér nuvarande beskattning av per-
sonbilar genom bilskatt och fordonsskatt endast
svagt uppmuntrar till val av bilmodeller som é&r
fornuftiga med tanke pa koldioxidutslappet. Ut-
skottet anser att koldioxiden sin betydelse till
trots och jamfort med ovriga utsldpp i1 végtrafi-
ken har reglerats relativt lite - det har skett
egentligen bara genom media. Enligt utredning
antas den finska végtrafikens koldioxidutslépp
inte 6ka sdrskilt mycket, men 2005 uppskattades
de vara ca 9,5 % storre dn 1990. Ar 2012 kom-
mer koldioxidutsldppen att ha stigit till ca 11 %
mer dn de var 1990 om inga nya atgérder vidtas.
Dérefter forutspas nivan langsamt sjunka. Per-
sonbilarnas koldioxidutsldpp ar for tillfillet ca
4,6 % ovanfor 1990 érs niva och berdknas sjun-
ka till samma virden omkring 2015.

Utskottet har uppmanats beakta att avskaffan-
det av den nuvarande anskaffningsskatten nér-

mast dr ett statsekonomiskt problem. Ur miljo-
synpunkt dr det ocksa problematiskt om bilbe-
standet vaxer och koldioxidutsldppen okar till en
foljd av att anskaffningsskatten slopas. Utskot-
tet konstaterar att trafikproblemen och miljoris-
kerna Okar for att bilarna blir fler. En sadan ut-
veckling gar stick i stdv med direktivforslagets
malsdttningar. Visserligen har sakkunniga pape-
kat att en Okning av bilbestandet inte automa-
tiskt leder till 6kad trafik. Resultatet kan ocksa
bli att motsvarande méngd trafik skots av ett
storre bilbestdnd. Verkningarna dr svara att be-
doma pa forhand. Kommissionen anser dock att
de negativa effekterna kan hallas i styr med hjélp
av en effektiv styrning av de arliga skatterna.

Om koldioxidkomponenten inkluderas i den
arliga fordonsskatten innebdr det for Finlands
del ett betydande framsteg i jamforelse med den
rddande situationen. Den nuvarande bruksskat-
temodellen innehaller ingen miljostyrning. En-
ligt de experter som konsulterats ser det ut som
om den allménna opinionen i det hér fallet starkt
understdodde en effektivare miljostyrning.

Utskottet har ocksé lagt méarke till att fordons-
skatten dr forknippad med inte bara ett statseko-
nomiskt intresse, utan dven trafikpolitiska mal-
sdttningar och sddana malséttningar som tange-
rar regionpolitik och jamlikhet. Darfor borde
principerna for graden av kompensation faststal-
las pa ett politiskt plan. A andra sidan ir det up-
penbart att fordonsskattens nuvarande, genom-
snittliga grundskatteandel (100 euro per bil om
aret) inte mojliggoér en fungerande ekonomisk
styrning som faktiskt skulle inverka pa valet av
bilmodell. Koldioxidstyrningen som ingar i di-
rektivforslaget forutsétter ocksa en hojning av
fordonsskattens genomsnittliga grundskattean-
del for att det ska bli tillrdckligt stora skillnader
mellan de olika bilmodellerna. En hdjning av
fordonsskattens grundskatteandel skulle ocksa
innebéra att bilar som natt slutet av sin produkt-
cykel snabbare skulle avldgsnas ur bilbestandet.
Detta skulle minska koldioxidutslédppen och for-
bittra trafiksidkerheten.
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Utskottet anser det vara problematiskt att 14ta
den koldioxidbaserade beskattningen pa en gang
gilla hela bilbestandet, eftersom de som redan
betalat hog anskaffningsskatt d& ocksa blir
tvungna att betala hogre bruksskatt. Om dére-
mot endast nya bilar paverkas av den nya be-
skattningen, forblir styreffekten liten och dess-
utom kan det uppmuntra till att halla kvar gamla
bilar dnnu ldngre 4n tidigare. Utskottet anser
darfor att man, da man forbereder sig for att av-
skaffa anskaffningsskatten till &r 2016 sasom f6-
reslagits, bor striva till en gradvis dvergéng till
bruksskatt genom att sdnka anskaffningsskatten
for nya bilar samtidigt som bruksskatten tas i
bruk eller hojs. Utskottet papekar att ett dylikt
sporrande system ger bésta resultat ur miljosyn-
punkt.

Utskottet konstaterar att fordonsbeskattning-
en bor utvecklas i riktning mot koldioxidbase-
rad beskattning. Med hjilp av bruksskattens
styreffekt och en sdankning av anskaffningsskat-

Helsingfors den 24 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

ten uppmuntrar systemet bilister till att Gverga
till nyare fordon. Utskottet anser dérfor att Fin-
land i princip bor forhélla sig positivt till kom-
missionens forslag. Med hjilp av en beskattning
av det hér slaget kan man uppné positiva miljo-
effekter t.ex. i och med att bilbestandet fornyas.
Bilbestandets foryngring inverkar positivt ocksa
pa trafiksdkerheten. Utskottet tycker dock att re-
formen av skattesystemet bor ske gradvis under
en rimlig 6vergangsperiod for att undvika nega-
tiva foljder bade ur bilisternas synvinkel och
med tanke pa statsekonomin.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att Finland bér pdskynda en stegvis
overgdng till ett beskattningssystem
som uppmuntrar till anskaffning av mil-
jovdnligare och trafiksdkrare bilar.

Reino Ojala /sd

Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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