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Kommunikationsutskottet

Klimatarsberittelse 2023
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INLEDNING

Remiss

Klimatarsberittelse 2023 (B 17/2023 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet
for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Riikka Siljander, miljoministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket

- chefsforskare Emilia Suomalainen, Finlands miljocentral

- chef for samhéllsrelationer Anna Sotaniemi, Finnair Abp

- forskarprofessor Mikko Pihlatie, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- ombudsman Mika Makil4, Moottoriliitkenteen Keskusjarjesto

- klimatexpert Hanna Aho, Finlands naturskyddsférbund rf

- generalsekreterare Petteri Taalas, World Meteorological Organization
- professor Atte Korhola, Helsingfors universitet

- tenure track professor Heikki Liimatainen, Tammerfors universitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Klimatpanelen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Klimatérsberattelsen ger en bra bild av utsldppsutvecklingen och utvecklingen inom markan-
véndningssektorn varen 2023. Enligt Statistikcentralens snabbestimat (5/2023) var utsldppen fran
inrikestrafiken totalt cirka 9,8 Mt CO2-ekv. &r 2022, ndr man inte réknar med koldioxidutsléppen
fran den inrikes flygtrafiken. Ar 2021 var utslippen fran inrikestrafiken 9,9 Mt Co2-ekv., nir ut-
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sldappen fran den inrikes flygtrafiken inte 4&r medréknad. Utsldppen fran trafiken 2022 var alltsé
néstan pa samma niva som aret innan.

(2)Sakkunniga har ansett att klimatarsberéttelsen i hogre grad &n tidigare har beretts sé att den
ska ge en beslutsfattare och medborgare en helhetsbild av hur klimatatgérderna framskrider och
vilka ytterligare dtgirder som behovs. Klimatarsberittelsen har blivit mer heltickande sedan
2022 och den har kompletterats med bland annat innehéll om behovet av ytterligare atgérder. Det
hér har varit sérskilt motiverat. Klimatarsberéttelsen 6ppnar upp for samverkan och inbordes
koherens mellan olika politikomraden.

(3) Iett lage ddr osdkerheten &r stor och situationerna fordndras snabbt bor man enligt inkom-
men utredning utveckla en mer dynamisk och uppdaterad uppfoljning av utsldppsutvecklingen
och prognostiseringen (en digital tjanst) for att kunna bereda ocksa snabba, korrigerande atgér-
der. Uppfoljningen och prognostiseringen av utsldppen bor utvecklas i en mer strategisk riktning
sa att de i hogre grad tar fasta pa olika alternativ i ljuset av olika framtidsscenarier och antagan-
den. De senaste uppgifterna som finns att f4 bor skapa sa tydliga ramar som mojligt for atgarder
som kan vidtas nér utslédppsutvecklingen eller hindelser som paverkar utsldppen avviker fran det
forvintade.

(4) Utskottet noterar att klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser och réttvisefragor tyvérr har
granskats 1 mindre utstrdckning én aret innan.

Bedomning av klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser

(5) Utskottet har i sitt utlatande KoUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd om den klimatpolitiska pla-
nen pd medelléng sikt (Mot ett klimatneutralt samhaélle 2035) uttryckt oro dver den bristfélliga ut-
redningen av klimatplanens ekonomiska konsekvenser. Enligt utskottet var det sérskilt alarme-
rande att vigtrafikkostnaderna hade dkat, samtidigt som de inte hade bedomts tillrdckligt. Vid be-
handlingen av klimatplanen pépekade utskottet att utslippsminskningarna inom ansvarsfordel-
ningssektorn ar alldeles for beroende av att distributionsskyldigheten for fornybara biodrivmedel
skérps och beskattningen av drivmedel hojs. Darfor anség utskottet att konsekvensbeddmningen i
fraga om trafiken maste kompletteras sa att det gors en transparent beddmning av marginalkost-
naderna for de koldioxidutslapp som undviks och av de 6kade transportkostnaderna for industrin
och dven av effekterna pa hushéllens transportkostnader.

(6) Utskottet uttryckte i samband med behandlingen av redogdrelsen om den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt oro Over att redogorelsen ensidigt endast ndmnde att hushallens kdpkraft
forsvagas och efterfrdgan pad konsumtionsvaror sjunker, men forbisdg de extra kostnader som
uppstér for industrin och férsvagar Finlands konkurrenskraft. Finland har redan gjort betydande
satsningar for att minska utsldppen och enligt erhéllen utredning ar det darfor dyrare att vidta yt-
terligare atgérder hos oss én i sddana lander dér man &nnu inte gjort motsvarande satsningar for att
minska utsléppen.

(7) I anslutning till klimatarsberéttelsen understryker utskottet betydelsen av Finlands konkur-
renskraft, sérskilt ndr det géller de nationella sédrdragen och kostnadseffekterna av utsldppsminsk-
ningsmalen. Som en del av denna beddmning méste man beakta konsekvenserna pa foretags- och



Utlatande KoUU 16/2023 rd

individniva, som véintas medfora ocksa positiva fordndringar. Den tekniska utvecklingen stoder
och mojliggor for sin del ny affarsverksamhet, men samtidigt maste logistiksektorns kostnads-
konkurrenskraft och vars och ens mdjlighet att férdas till ett rimligt pris och pa lika villkor tryg-
gas.

(8) Enligt uppgift var Finlands andel av de globala utsléppen 0,11 procent &r 2020 och av EU:s
utslapp 1,47 procent. Utskottet betonar darfor vikten av globala mél och forpliktelser for att kon-
kurrenskraften ska bevaras. Vidare anser utskottet att man bor efterstrava mél och skyldigheter
som globalt &r pd samma niva.

(9) Inom klimatpolitiken efterstriavas kraftigt kostnadseffektivitet och teknikneutralitet, men en-
ligt erhéllen utredning finns det inga avsikter att i arsberéttelsen bedoma hur dessa principer for-
verkligas. Utskottet papekar att det dr en betydande brist i klimatarsberéttelsen. Bristfalligt ar
ocksaé att effekterna pa ekonomin endast i liten utstrdckning beskrivs och sammanfattas i berét-
telsen, och de ekonomiska konsekvenserna av de genomforda klimatpolitiska atgarderna bedoms
knappt alls i1 &rsberittelsen. Det &r viktigt att i fortsdttningen forbéttra klimatérsberittelsen till
dessa delar, papekar utskottet.

(10) Utskottet ser det som beklagligt att koldioxidhandavtrycket, det vill sdga de utslappsminsk-
ningar som exporten av finlindska losningar medfor, inte tas med i beréttelsen. Klimatarsberét-
telsen for 2022 inneholl en beskrivning av koldioxidhandavtrycket, men nu saknas en sadan del
helt och héllet. Det hir bor utvecklas i fortséttningen, anser utskottet. I fortséttningen bor kli-
matérsberittelserna innehélla en beddémning av nivan pd och utvecklingen av Finlands koldiox-
idhandavtryck. Ett mél enligt regeringsprogrammet &r att frimja utvecklingen av en berdknings-
modell for koldioxidhandavtrycket. I regeringsprogrammet konstateras ocksé att man behover
stdlla upp mél for att 6ka den finléndska exportens koldioxidhandavtryck. Klimatérsberattelsen ar
enligt erhallen utredning ett naturligt sétt att vid sidan av den arliga uppfoljningen av utsléppsni-
van f6lja utvecklingen av koldioxidhandavtrycket.

Utmaningar som dr kopplade till transportsystemet

(11) Enligt klimatarsberdttelsen paverkas utslédppsutvecklingen inom transporterna centralt av
foljande tre faktorer: utvecklingen av trafikarbetet, det vill sdga antalet kdrda kilometer, fordo-
nens energieffektivitet och transporternas drivkrafter, det vill sdga energikéllorna.

(12) Utskottet har uppmirksammats pa att den nationella trafiksystemplanen hittills inte har ta-
git fasta pa sambanden mellan trafikledsnétet och elnitet, tillricklig eloverforingskapacitet vid
knutpunkterna, eller synergieffekterna mellan olika trafikformer (végtrafik, spartrafik, inre vat-
tenvégar och landsvégsfirjetrafiken samt arbetsmaskiner).

(13) Sakkunniga som utskottet hort papekar att man inom yrkesmissig trafik battre 4n tidigare
bor utnyttja de mojligheter till 6kad produktivitet som digitaliseringen och automatiseringen
medfor. Elektrifieringen av trafiken sdvil mojliggdr som forutsatter att digital teknik och digitala
tjénster utnyttjas i storre utstrackning &n tidigare for att effektiviteten ska forbattras. Samtidigt
kan hela transportsektorns produktivitet och resiliens forbattras genom verktyg och tjanster som
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underléttar planeringen av korningar, anviandningen av utrustning, energihanteringen och ladd-
ningsbehoven samt hanteringen av undantagssituationer.

Finansiering. (14) For att malen for minskade utslépp fran trafiken ska nas 2030 krivs det en-
ligt utredning att finansieringen av atgérderna i firdplanen for fossilfria transporter 4r pa den niva
som anges i principbeslutet.

Utmaningar som dr kopplade till tung trafik

(15) Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att Finland saknar en nationell strategi for eldriven
tung trafik, samtidigt som distributionsskyldigheten ar férenad med svarigheter och den storsta
utmaningen for transportsektorn dr hur man kan mdjliggora fossilfria transporter. Enligt erhéllen
utredning utvecklas tekniken och marknaden for eldrivna lastbilar snabbt just nu, vilket talar for
att elektrifieringen behover fés igdng snabbare. Sakkunniga har konstaterat att det skulle vara vik-
tigt att tyngdpunkten for det infrastrukturstdd for trafik som fordelas via Energimyndigheten lig-
ger pa behoven av infrastruktur for gastankning och laddning for tunga fordon. En brist som iden-
tifierades vid utfrdgningen av sakkunniga i frdga om Finlands stod for laddningsinfrastruktur ar
att det genom stddsystemet 1 nuléget inte beviljas stod for sddana privata laddningsstationer och
laddningsfilt for tunga fordon som inréttas i transportforetagarnas egna depaer, terminaler och in-
dustriomraden, direkt invid transportkedjorna.

(16) Elektrifieringen av den tunga trafiken kommer enligt uppgift att dréja bland annat pa grund
av laget inom teknologiutvecklingen och pa grund av prisnivan pa eldrivna fordon. Utskottet an-
ser det vara ytterst viktigt att produktionen och ibruktagandet av biodrivimedel frimjas pa ett tek-
nikneutralt sétt utifran behoven inom alla transportformer, savél nationellt som pa EU-niva.

Flygtrafiken

(17) Niér det géller flygtrafiken maste det konstateras att utslappshandeln enligt uppgift inte har
haft ndgon avsevird styrande effekt pé att minska utsldppen. Det beror i hog grad dels pa att pri-
set pa utsléppsrétter fram till de senaste &ren har varit ritt sé 1agt och att flygtrafiksektorn fick en
stor del av utsléppsritterna gratis, dels pa att det inte har funnits tillgang till fornybara flygbrans-
len till konkurrenskraftiga priser och teknik med ldga koldioxidutsldpp. Utskottet anser darfor att
det dr viktigt att regeringen anvénder inkomsterna fran auktioneringen av utslappsrétter for flyg-
trafik i enlighet med utsldppshandelsdirektivet for att stddja en gron omstéllning inom branschen.

Trafikprestationer

(18) Enligt utredning bor klimatérsberéttelsen och prognostiseringen av utslépp till den del som
giller trafiksektorn utvecklas vidare, bland annat i friga om sambanden mellan trafiksystemet,
markanvindningen och samhaéllsstrukturen. Det vore ocksa bra att beakta effekterna av olika tren-
der i anslutning till samhallsstrukturen: en allt storre del av befolkningen bor i stora stadsregio-
ner, befolkningen i stadsregionernas bilzoner fortsitter att 6ka och andelen pendlingsresor med
héllbara fardmedel i stadsregionerna f6ljer en sjunkande trend, &ven om trenden ar pa vég att jim-
nas ut.
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(19) Sérskilt i stader och stadsregioner bor man utdver fornyandet av drivmedlen ockséa koncen-
trera sig pa att dstadkomma en hallbar fardmedelsfordelning. Utskottet betonar att man bor satsa
pa kollektivtrafik, aktiv mobilitet och transporttjanster som kan samanvindas i enlighet med den
cirkuldra ekonomin for transportsektorn. Det &r viktigt att kunna utnyttja data for att mojliggora
samlade rese- och transportkedjor. Utskottet dr dock medvetet om utmaningarna pé landsbygden
och i glesbygden och konstaterar att personbilstrafiken dr nddvéndig i de stora omraden utanfor
stadsregionerna dér det inte finns tillrickligt med kollektivtrafik.

(20) 1den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) dr malet att prestationerna for per-
sonbilar, alltsd antalet korda kilometer, inte ldngre ska dka pa 2020-talet. Om méanniskornas be-
hov av att fardas fortsitter att 6ka i Finland, 4r malet att denna 6kning i trafiken i stadsregionerna
och mellan stiderna ska styras till hallbara fardsétt. Malet ser ut att uppnas. Prestationerna for per-
sonbilar har minskat varje ar sedan 2018. Ar 2022 minskade prestationerna for personbilar med
cirka 1,3 procent jamfort med aret innan. Ocksa prestationerna for lastbilar har minskat sedan
2018, med undantag for 2021. Aren 2020 och 2021 minskade prestationerna bland annat p& grund
av coronaviruspandemin eftersom den medforde olika begriansningar och det blev vanligare med
distansarbete. Aren 2021 och 2022 minskade prestationerna diremot p& grund av att brinslepri-
serna steg.

Rattvisefragor

(2 1) Enligt erhallen utredning bor man i klimatarsberéttelsen regelbundet bedoma hur rittvis den
planerade och genomforda klimatpolitiken dr. Enligt klimatlagen &r syftet med lagen och dess
planeringssystem att sdkerstélla rattvisa klimatatgérder. Utskottet betonar att det ar viktigt att be-
akta hur rattvisa foljderna av klimatpolitiken dr: ldginkomsttagare lider bade av transportfattig-
dom och av trafikens negativa externa effekter och i hogre grad &n den dvriga befolkningen av de
oldgenheter som klimatfordndringen medfor. Utskottet betonar darfor vikten av social, ekono-
misk och regional réttvisa.

Transportfattigdom. (22) Utskottet har behandlat transportfattigdom i sina utlatanden om Kli-
matérsberittelsen 2022 (Mot ett klimatneutralt samhélle 2035 KoUU 32/2022 rd — SRR 4/2022
rd) och om den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt (Klimatneutralt Finland 2035 — den na-
tionella klimat- och energistrategin KoUU 33/2022 rd — SRR 6/2022 rd). Utskottet uttrycker
ocksa i detta sammanhang oro dver transportfattigdom och hénvisar till sina stdndpunkter i utla-
tandena.

(23) Utskottet anser fortfarande att det dr ytterst viktigt att man vid genomforandet av utslapps-
minskningarna undviker atgérder som leder till transportfattigdom och strévar efter att minska
den transportfattigdom som redan existerar eller som klimatatgidrderna kan orsaka. Kostnadsef-
fektiviteten i utsldppsminskningarna &r enligt utskottet en central princip vid beddmningen av
metoderna for utsldppsminskning, och klimatpolitikens kostnadseffektivitet kan forbéttras ge-
nom flexibla mekanismer.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Petri Huru saf

medlem Marko Kilpi saml

medlem Sheikki Laakso saf

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékela saf

medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Klimatarsberittelsen (B 17/2023 rd) &r en sammanstéllning enligt klimatlagen som tar fasta pé ut-
vecklingen av klimatutslapp och sénkor samt behovet av ytterligare atgérder. I berittelsen be-
skrivs situationen sa som den var senaste var. Regeringen Orpos beslut ingér alltsa inte i beréttel-
sen. De sakkunniga som kommunikationsutskottet har hort har dock i sina yttranden ocksa be-
domt hur utsldppsminskningarna ska nas med beaktande av de politiska beslut som har gjorts ef-
ter att berdttelsen utarbetades.

Utifran klimatarsberéttelsen och utskottets sakkunnigutfrdgning ar det uppenbart att det behdvs
ytterligare klimatatgirder. Finland kommer inte att n sitt nationella mal om klimatneutralitet
2035 och inte heller de mal som man har enats om inom EU for 2030. Vissa riktlinjer i Orpos re-
geringsprogram leder oss dnnu lédngre bort fran att nd malen.

Trafiken har en viktig roll nér det giller att 16sa klimatkrisen. Finland har férbundit sig att halvera
klimatutsléppen fran trafiken fore utgangen av 2030, men det malet kommer inte att uppnés med
nuvarande atgérder. Utsléppen fran trafiken minskar visserligen, men alltfér 1dngsamt. Utsléppen
fran trafiken utgdr en betydande del av Finlands totala klimatbelastning, och darfor &r det ytterst
viktigt att utsldppen frén trafiken fortsitter minska i jamn takt for att man ska kunna stoppa upp-
viarmningen av klimatet. Det behdvs ytterligare dtgérder och tillrdcklig finansiering for dem.

Det handlar om jordklotets framtid. Det &r inte ett alternativ att Finland inte skoter sin egen andel.
Att undvika klimatétgérder ar kortsiktigt ocksé ekonomiskt sett. Inom ansvarsfordelningssektorn
har man planerat att utnyttja den flexibilitet som fés fran markanvéndningssektorn, men markan-
vandningens effekt pa kolsdnkorna har dock minskat dramatiskt och flexibiliteten kan sannolikt
inte utnyttjas. Alternativen blir att kopa utsléppsratter eller att minska utsldppen snabbare &n pla-
nerat. Bdda alternativen &r dyra. Dessutom é&r utbetalningarna enligt EU:s facilitet for aterhdmt-
ning och resiliens hotade, eftersom Finland har forbundit sig att minska utsléppen fran trafiken
som en del av planen for dterhdmtning och resiliens. Klimatsmarta 16sningar ér alltsé ocksé eko-
nomiskt fornuftiga.

Kommunikationsutskottet borde i sitt utldtande i hogre grad ha beaktat trafikprestationens inver-
kan pa klimatbesluten. De sakkunniga som utskottet horde lyfte fram ett flertal ytterligare atgér-
der for att 6verga fran trafik som baserar sig pa fossila brénslen till utsléppsfri trafik. Sddana at-
gérder &r till exempel nationell utsldppshandel, brénsleskatter, vag- och tringselavgifter, kollek-
tivtrafikstod, stod for géng- och cykeltrafik och elektrifiering av biltrafiken. Vidare lyfte man
ocksé fram MBT-avtalens betydelse for att minska behovet av biltrafik.

Bittre forutséttningar for att g och cykla bidrar inte bara till att minska utslédppen frén trafiken
utan underléttar ocksé andra problem som trafiken medfor, som buller och trafikolyckor. Gang
och cykling minskar ocksa den fysiska inaktiviteten, vilket spelar en stor roll sdvél for manniskan
som for ekonomin.
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Avvikande mening

Att minska klimatutsléppen har sitt pris. Det kostar staten och kommunerna, men ocksa trafikan-
terna. Det dr inte ritt att vanliga 1dginkomsttagare ska behdva betala for klimatpolitiken. Det ar
dock ingen grund for att lata bli att vidta klimatéatgirder. Darfor bor Finland inféra en modell med
sa kallad kolutdelning, dér en del av skatterna pa fossil energi, till exempel bréansleskatten, ater-
betalas till mdnniskorna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkdnner uttalandet nedan. (Avvikande mening-
ens forslag till uttalande).

Avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmaél tar fram ytterligare atgérder for att na
maélet for minskade utslépp fran trafiken och anvisar tillrdcklig finansiering for dem.

Helsingfors 1.12.2023

Timo Furuholm vénst
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