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Statsriadets redogorelse for metropolpolitiken

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2010
statsradets redogdrelse for metropolpolitiken
(SRR 9/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att kommuni-
kationsutskottet ska ldmna utldtande om drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Petri Jalasto, kommunikationsminis-
teriet

- generaldirektor Juhani Tervala, Trafikverket

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munforbund

- verkstdllande direktér Suvi Rihtniemi, Hel-
singforsregionens trafik

- divisionsdirektor for passagerartrafiken Ant-
ti Jaatinen, VR-Group

- kommunikationsrad Nina Nizovsky, Finlands
Taxiférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Esbo stad

— Helsingfors stad

— Vanda stad

— Tavastlands forbund

—  Ostra Nylands férbund

— Péijénne-Tavastlands forbund

— Nylands férbund

— Finavia Abp

—  Bussforbundet

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Rederierna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Kommunikationsutskottet framhéller att det &r
befogat att i trafikhdnseende analysera metro-
polomrédet fristdende frén resten av landet efter-
som forhdllandena &r sd annorlunda. Det &r dock
viktigt att ocksd forbattra trafikforhdllandena
och kollektivtrafiken i andra delar av landet.
Stora trafikfloden, trafikstockningar, fler inva-
nare och arbetstillfillen och stadsspret och
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stadsgles dr faktorer som kan riskera konkur-
renskraften och en hallbar utveckling i metropol-
omradet, om de far breda ut sig okontrollerat.
Men kontrollerat i kombination med kollektiv-
och spartrafik kan de skapa nya mdjligheter for
en mer héllbar och konkurrenskraftig framtid.
En av nyckelfragorna i arbetet for en vital och
fungerande region &r att samordna trafik- och
markanvéndningsfrdgorna och avtala om ut-
vecklingsprinciperna for hela metropolomrédet,
framhaller utskottet. Extra viktigt ar det att tid-
punkterna for stora markanvandningsprojekt och

Version 2.0



KoUU 17/2010 rd — SRR 9/2010 rd

anknytande trafikprojekt kan synkroniseras. Da
behdvs det en gemensam overgripande plan som
parterna kan ata sig att folja.

Regeringen foreslar en avsiktsforklaring om
markanvindning, boende och trafik (MBT) for
hela metropolomradet och utskottet stiller sig
bakom forslaget. Det krdvs dock att ocksa staten
engagerar sig och att det fattas beslut som stoder
projektet. I det hdnseendet ar det att beklaga att
redogdrelsen inte i tillrackligt hog grad under-
stryker behovet av och mdjligheterna att sam-
ordna aktdrernas arbete och beslut i metropolfra-
gorna.

Boende, planliggning och trafik

I samband med behandlingen av statsradets tra-
fikpolitiska redogorelse (SRR 3/2008 rd) god-
kénde riksdagen ett uttalande enligt utskottets
betdnkande (KoUB 9/2008 rd) om att den regio-
nala och rikstdckande planeringen av markan-
viandning och trafik plus tillhérande styrmedel
ska utvecklas mélinriktat sd att samhéllsstruktu-
ren blir intakt och behovet att fardas minskar
(RSk 13/2008 rd). Redogorelsen om metropol-
omradet ligger i linje med uttalandet. Ocksa and-
ra stora stadsregioner behdver satsa pd regional
planering och utveckling av markanvindningen
och trafiken.

Enligt expertinformation till utskottet &r ett av
de storsta kdnda problemen med metropolomra-
det att forvaltningen dr sé splittrad och att mark-
anvindning, service och trafik darfor i alltfor
hog grad byggs upp efter kommungrinserna.
Men trafiksektorn har varit en foregéngare i det
hinseendet och forsokt 16sa problemen. I mer &n
tjugo ar har trafiksektorn och dess aktorer (kom-
munikationsministeriet, statliga trafikverk, SAD
och kommunala trafikmyndigheter) tillsammans
forsokt 16sa problemen och anvént regionala tra-
fikplaner och avsiktsforklaringar som instru-
ment. Det har ansetts vara en brist att samarbetet
inte samordnas med markanvdndningsplanerna.
Utskottet héller med om att det trots flera paga-
ende processer i regionen fortfarande saknas en
samlad plan som omfattas av alla relevanta akto-
rer, som dr strategisk men dnda tillrickligt kon-

kret och forpliktande och som knyter ihop de
centrala principerna for markanvdndning, boen-
de och trafik.

Redogorelsen innehdller ett flertal bra forslag
till atgérder, till exempel for en sammanhéllen
samhdllsstruktur, béttre trafikplanering och ut-
veckling av kollektivtrafiken. Didremot saknas
det ett tydligt stdllningstagande till hur gemen-
samma beslut ska fattas och en réttvis fordel-
ning av kostnaderna ordnas. Utskottet framhal-
ler att frigan om ett fungerande beslutssystem
och en kostnadseffektiv verkstillighetsorganisa-
tion dr en av de stora fragorna kring metropol-
omradet, och regeringen soker en 19sning pa fra-
gan 1 riktlinje 23.

Vidare papekar utskottet att det rdder en stor
motséttning mellan griansdragningen i redogd-
relsen och omfattningen av trafikproblemen. I
trafikhidnseende bildar de 14 kommunerna ett
snivt omrade eftersom de flesta av de stora tra-
fikproblemen Overskrider regiongrinsen. Ett
flertal stadsregionerna ligger utanfor metropol-
omradet trots att den dagliga trafikstrommen
mellan dem och huvudstadsregionen &r livlig i
bédda riktningar.

Fragan om végavgifter méste analyseras med
avseende pd ménniskor behov av och méjlighe-
ter att rora sig i metropolomrédet och ett dnnu
storre omland, miljomalen och trafikstrommar-
na.

En integrerad samhdllsstruktur

Utskottet understryker att en mer sammanhéllen
samhéllsstruktur och anknytande trafiklosning-
ar ar ett av de viktigaste sétten att pa sikt motver-
ka klimatférdndringen. Metropolomradet ar sé
stort att det tillater en integrerad samhéllsstruk-
tur for att minska trafikvolymerna och beroen-
det av personbilar och att man i stillet priorite-
rar mindre miljobelastande trafikformer.

Det ér uppenbart att det gar att integrera sam-
héllsstrukturen bara om maélet prioriteras lang-
siktigt och framtidsinriktat i bAde markanvind-
ningen och trafikplaneringen. Trafik- och mark-
anvindningsprojekt bor forlaggas tidsméssigt sé
att de medverkar till uppkomsten av en samhélls-
struktur som bygger pa kollektivtrafik och fram-



for allt spartrafik. Riktlinjerna 10 (stdrre samar-
bete kring markanvéndning, boende och trafik
genom malen for omrédesanvidndningen och
eventuella lagidndringar) och 11 (avsiktsforkla-
ring om markanvéndning, boende och trafik) bor
darfor understodjas.

Planldggningssamarbetet mellan kommuner-
na, landskapen och staten maéste bli effektivare
inte minst om att planera nya funktioner och tra-
fiksystem i metropolomradet. Framfor allt gem-
trafik och hallbara kollektivtrafiklosningar i tit-
bebyggelse dr mal som stat och kommuner och
kommunerna sinsemellan méste samarbeta mer
om.

Kompletteringsbyggande krdver en dversyn
av detaljplaner for att géra markanvdndningen
effektivare och utnyttja tidigare infrastrukturel-
la investeringar fullt ut. Staten méste sjilv satsa
sina investeringar pa kollektivtrafikprojekt som
bidrar till en sammanhéllen samhallsstruktur,
inte minst inom spartrafik.

Efterfragan pé trafik och valet av fardsatt pa-
verkas inte bara av var bostaden finns utan ock-
sd av hur arbetsplatser och tjadnster dr placerade.
Servicestrukturerna bor ses dver med hénsyn till
vilka effekter omstéllningar har for kunderna
och efterfragan pa kollektivtrafik.

En sammanhéllen samhéllsstruktur betyder
att fler manniskor utsétts for trafikbuller, pape-
kar utskottet. Foljaktligen maste bullerforebyg-
gande atgérder beaktas fullt ut redan i planlagg-
ningen och planeringen av trafikprojekt.

Trafiken i metropolomrddet

Pa lang sikt forutsitter den snabba och stindiga
tillvixten i regionen att man Oppnar nya jirn-
vagsforbindelser och okar kapaciteten for de re-
dan befintliga forbindelserna, enligt redogorel-
sen. Kommunikationsutskottet papekar att det
statliga trafikstodet till metropolomradet maste
vara tillrdckligt stort och 1dngsiktigt.

De stora trafikprojekten i metropolomradet,
bland annat forbéttringar av Ring III, den nya
Centrumslingan och ombyggnad av bangarden i
Bole, dr viktiga for hela landet. Det fér inte g sd
att metropolomradet blir ett problemomrade som
blockerar trafiken och stér varuflédena i hela
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landet bara for att investeringarna inte rdcker
till.

I det transeuropeiska transportnétet (TEN-T)
ar det angeldget att arbeta for att rutter som ar
viktiga for Finland och att metropolomradet som
knutpunkt for flyg-, sj6-, vig- och jarnvagstrafi-
ken beaktas i tillrdckligt hog grad.  For att stér-
ka exporten, transitotrafiken och den ekonomis-
ka tillvixten ar det ocksé av storsta vikt att byg-
ga upp fungerande kommunikationer till grann-
landerna, inte minst till grannen i Ost.

Utskottet noterar att redogorelsen néstan inte
alls ndmner sjofarten trots dess stora betydelse
for var export. Och Nordsjo hamn som spelar en
sa stor roll for sjotransporterna ligger i metro-
polomradet. Mélet bor vara att utveckla metro-
polomrédet i dess egenskap av viktig knutpunkt
for sjotrafiken.

Flygtrafiken

Helsingfors-Vanda flygplats dr landets viktigas-
te internationella knutpunkt for flygtrafiken och
har ocksa blivit en av Europas snabbast vixande
transitflygplatser, sdger regeringen. Heltdckan-
de och fungerande internationella flygforbindel-
ser dr en kritisk konkurrensfaktor for foretag
som satsar pd export och for turistniringen,
framhéller utskottet.

Finlands 25 flygplatser drivs och utvecklas
samordnat enligt den sé& kallade natverksprinci-
pen. Den ekonomiskt mest Ionsamma flygplat-
sen dr Helsingfors-Vanda. Helsingfors-Vanda
flygplats far storre konkurrenskraft genom goda
forbindelser fran resten av landet till flygplat-
sen, enligt redogorelsen.

Kommunikationsutskottet understryker flyg-
trafikens betydelse som en del av det rikstidckan-
de trafiksystemet och den stora regionalpolitis-
ka betydelsen av flygplatsnétet i dess nuvarande
omfattning. Utskottet understryker ocksa vikten
av interoperabilitet mellan olika transportfor-
mer och pekar pa att flygtrafik behdvs pa grund
av de langa avstdnden i vért land. Interoperabili-
teten bor bli béttre och utvecklas, bland annat
behovs det mer spartrafik i flygplatsernas for-
bindelsetrafik och snabba tigfoérbindelser som
komplement till flygtrafik.
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Den nya teknikens méjligheter

I stora stadsregioner, bland annat metropolomra-
det, dr trafikvolymerna storst och de spelar dar-
for en stor roll for de totala utsldppen frén trafi-
ken i Finland. Foljaktligen &r det mycket viktigt
att metropolomradet i fortsdttningen utnyttjar
modern fordons- och brénsleteknik.

Utsldppen kan reduceras bland annat med
hjdlp av ny fordonsteknik. P4 medellang och
lang sikt 4r en av de mest lovande metoderna for
att minska utsldpp att ga in for eldrivna bilar. En
eldriven motor dr betydligt mer energieffektiv dn
en forbranningsmotor och utsldppen ar betydligt
mindre. Utom att koldioxidutsldppen &r mindre
ger en eldriven motor inte heller upphov till hil-
soskadliga lokala utsldpp och dessutom &r bul-
lernivan mycket lagre. Det finns ldnder som har
gatt ut mycket kraftfullt for att stodja spridning-
en av eldrivna bilar, noterar utskottet.

Kommunikationsutskottet forordar anvind-
ningen av biodrivmedel som till sina samlade
miljoeffekter uppfyller kriterierna for hallbar ut-
veckling. I bilar kan fossil bensin och diesel er-
sittas med framfor allt naturgas, biodrivmedel
och el. Pa sikt kan ocksa vitgas vara ett funge-
rande alternativ. Utskottet uppmérksammar sér-
skilt mojligheten att anvénda biodrivmedel i kol-
lektivtrafik i metropolomradet.

En central forutséttning for en 6kad anvénd-
ning av biodrivmedel 4r att det finns ett rikstack-
ande distributionsndt for biodrivmedel och bl.a.
biogas och naturgas. Det krdvs satsningar pa
laddningsstéllen for batterierna nér el- och full-
hybridbilar blir vanligare. Den typen av infra-
struktur behdvs inte minst 1 stora stadsregioner,
som metropolomradet, eftersom ny teknik har
den storsta genomslagskraften dir pa miljon
m.m.

Sakkunniga har papekat for utskottet att en
del ldnder i Asien och Nordeuropa aktivt har in-
fort teknik som i vésentlig grad minskar utslap-
pen fran gamla fordon som anvénds for tunga
transporter och kollektivtrafik. Med de hdr nya
metoderna kan utsldppen fran gamla fordon re-
duceras till betydligt lagre kostnader &n om hela
fordonsparken fornyas. Teknik av denna typ ut-
vecklas ocksé i Finland och exporteras till andra
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lander, men 4n sé ldnge har den utnyttjats i gan-
ska liten utstrackning har hemma.

System och tjanster for smart trafik bygger pd
informations- och kommunikationsteknik som
utnyttjar information i realtid till exempel om ti-
der, rutter och platser och om trafiksystemets
funktion och eventuella storningar. Man berék-
nar att smarta trafiklosningar i framtiden kan
komma att spela en stor roll for att gora trafiken
smidigare, minska behovet av rorlighet och ga-
rantera ett fungerande trafiksystem och dérmed
ocksa for att minska trafikens negativa miljo-
konsekvenser. Utskottet pekar pd mojligheterna
med smarta trafiksystem for en smidig och mil-
jomassigt hallbar trafik i metropolomradet.

Tack vare ny fordons- och brinsleteknik kan
vi f& ner utsldppen fran trafiken betydligt. Met-
ropolomradet har mycket stora trafikvolymer
och ddrmed stor betydelse for utsldppen sa det
behdvs konkreta dtgirder for att fordelarna med
den nya tekniken inte ska sjabblas bort.

Utveckling av kollektivtrafiken

Det ér viktigt att andelen gem- och kollektivtra-
fik okar i metropolomradet, bland annat pa
grund av de dkande trafikstockningarna, de lo-
kala utsldppen, den kraftiga flyttningen inom
landet.

Redan for ménniskors fria rorlighet dr det oer-
hort viktigt att kollektivtrafiken forbattras, men
ocksd for att miljomalen for trafiken ska nés.
For miljomalen spelar storre satsningar péa kol-
lektivtrafik en roll, inte minst i stora stadsregio-
ner, bland annat metropolomrédet, dir arbetsre-
sandet dr storst. Utskottet har i flera samman-
hang framhallit att kollektivtrafiken méste goras
mer attraktiv med Dbéttre biljettsystem, bittre
fungerande trafik, hogre servicestandard, storre
palitlighet och samordnade tjénster. Pélitliga
tidtabeller géller speciellt spartrafiken, som
transporterar ett stort antal resenérer per enhet.
Om ett tdg ar forsenat, far det multipla effekter
for hela trafikflodet. Man méste kunna forutse
eventuella 6kningar i kollektivtrafiken och krav
som vaderforhallandena stiller och sitta in till-
rackligt med personal och materiel i pendeltrafi-



ken ocksa i rusningstid. Okningen i bilparken
och trafikstockningarna kan stoppas om man till
exempel satsar mer pa spartrafik och infor fler
busskorfilt och gem-vigar. 1 fortsdttningen kan
ocksé smarta trafiklosningar och tjanster utnytt-
jas for att gora kollektivtrafiken mer attraktiv.
Kommunikationsutskottet konstaterar att vi
maste gora betydligt stérre satsningar for att ut-
veckla och stodja kollektivtrafiken och pa det
sdttet 4ven minska de skadliga trafikutsldappen.

Kollektivtrafiken star for ungefar 27 procent
av all trafik i huvudstadsregionen, men bara for
9 procent i de 6vriga delarna av metropolomra-
det, sdgs det i redogorelsen. Det ar ett problem,
anser utskottet, att kollektivtrafiken har betyd-
ligt sdmre service och anlitas mindre utanfor re-
gionbiljettsomradet 4n i absoluta centrum av
metropolomrédet. Det vore viktigt for ett fung-
erande trafiksystem i hela metropolomradet att
kollektivtrafiken star sig battre i konkurrensen
med privatbilismen i en storre region som ocksa
innefattar kransomradena kring metropolen.
Kollektivtrafiken maste alltsa halla en hogre ser-
vicestandard, inte minst i kransomradena kring
metropolen.

En av de mest centrala atgdrderna for hallba-
rare trafik och béttre konkurrenskraft for metro-
polomradet ar att utveckla spartrafiken, enligt
redogorelsen. Den behdver bli battre ocksa for
en smidigare fjarrtrafik. For att spartrafiken ska
kunna byggas ut maste forst flaskhalsarna i in-
frastrukturen i metropolomradet med omgiv-
ningar undanrdjas. Enligt uppgifter till utskottet
finns de storsta problemen med trafikkapacite-
ten inom jarnvégstrafiken pa bangéardarna i Hel-
singfors och Ilmala, driftsplatserna Bole och
Dickursby och stambanan dnda fram till Riihi-
méki. Redogorelsen lyfter fram Centrumslingan
som en viktig atgérd i utvecklingen av jarnvags-
trafiken. Enligt vad utskottet har erfarit &r
Centrumslingan en absolut forutsittning for att
utbudet pa tagforbindelser ska kunna hdjas 1 rus-
ningstid och standarden pa servicen i bade fjarr-
trafik och nértrafik kunna hdjas. De spértrafiks-
projekt som redogdrelsen ndmner dr motivera-
de, men lika viktigt &r det att se till att det finns
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bra busstrafik i omrddena utan jiarnvégstrafik
och att infartsparkeringen fungerar.

Det behévs samordning av planeringen och
besluten om tagtrafik

Att doma av redogorelsen och sakkunnigyttran-
dena &r ett av de storsta problemen med kollek-
tivtrafiken i metropolomradet att planeringen
och beslutsfattandet ar sa splittrade.

Atgirderna pa det kommunala och lokala pla-
net spelar sjdlvfallet en stor roll for kollektivtra-
fiken. Det strategiska malet med kollektivtra-
fiklagen (869/2009) som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2010 ar att skapa forutséttningar for basal
kollektivtrafikservice i hela landet, det vill sédga
det som behdvs for att ménniskors dagliga mobi-
litet. Dessutom ska lagen medverka till att kol-
lektivtrafiken okar i stadsregionerna och mellan
stadsregioner.

I betdnkandet (KoUB 18/2009 rd) om kollek-
tivtrafiklagen (869/2009) papekade utskottet att
det behdvs ett valfungerande samarbete fran sa-
vél trafikaktorernas som statens och de regiona-
la myndigheternas sida for att malen med refor-
men ska nds. Enligt lagen ska kommunerna sam-
arbeta med varandra for att samordna servicen
inom olika former av persontrafik och ta hdnsyn
till behoven bland olika befolkningsgrupper,
bland annat barn, dldre och funktionshindrade.
Mialet &r att forbattra trafiken 6ver kommungrén-
serna.

Metropolomradet behdver specialldsningar.
Samarbetet mellan kommunala och statliga myn-
digheter dr viktigt i synnerhet for vidsentliga for-
bittringar 1 infartsparkeringen. For att stirka
samarbetet bor det skapas arrangemang och
strukturer for samarbete som garanterar att det
kan fattas bindande beslut om samhallsstruktur,
boende, trafik och miljo, ségs det i redogorelsen.

Det ar ytterst viktigt och befogat med den hér
typen av modeller fér samarbete, planering och
beslutsfattande. I metropolomradet lever inva-
narna sina liv och transporterar foretagen sina
varor over kommungrianserna. Darfor maste kol-
lektivtrafiken planeras och ordnas utifrn det
och med hénsyn till behovet av tvirtrafik. 1
pendlingsregionen metropolomradet inglr ett
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betydligt storre geografiskt omrade om de kom-
muner som ingdr i till exempel HRT (Helsing-
forsregionens trafik) och det bor beaktas i trafik-
planeringen.

Hur kollektivtrafiken finansieras

Fungerande kollektivtrafik med hog servicestan-
dard dr en av de storsta konkurrensférdelarna
med metropolomradet och finansieringen spelar
darfor en framtrddande roll, enligt redogorelsen.

Som det ser ut idag &r finansieringen otill-
racklig om man beaktar miljomélen och utveck-
lingsbehoven, menar utskottet. Staten stoder
kollektivtrafiken i stora stdder (Helsingfors,
Tammerfors, Abo, numera ocksa Uleaborg) se-
dan 2009. Stodet till kollektivtrafiken i de stora
stdderna ar fortfarande for litet om man verkli-
gen vill att kollektivtrafiken ska fa en storre an-
del av det totala trafikarbetet.

Finansieringen av kollektivtrafiken &r enligt
det nuvarande arrangemanget fordelad mellan
stat och kommuner. I samband med kollektivtra-
fiklagen lades en utredning fram for utskottet
som gjorde gillande att ikrafttrddandet av lag-
forslaget inte kommer att fora med sig nagra
andringar 1 kostnadsférdelningen mellan stat och
kommuner. Det 4r mycket viktigt att detta ocksa
omsdtts 1 praktiken, framholl utskottet i betén-
kandet.

Enligt riktlinje 12 i redogorelsen ska finansie-
ringen av kollektivtrafiken i metropolomradet

Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula
6 utskottsrdd Kaj Laine.

sdkerstéllas och servicen forbéttras framfor allt i
utkanterna. Det dr en mycket viktig strategi, an-
ser utskottet och framhaller att den krdver betyd-
ligt 6kade anslag till kollektivtrafiken. Det fér
emellertid inte ske pa bekostnad av anslagen till
kollektivtrafiken i1 andra regioner eller till bland
annat bastrafikledshallningen.

Biljettpraxis
Enligt riktlinje 12 ska servicen i kollektivtrafi-
ken forbéttras i hela metropolomradet, framfor
allt i utkanterna bland annat genom att taxe- och
biljettsystemet samordnas i regiontrafiken.
Utskottet ser mycket positivt pd forslaget,
men framhéller att biljettsystemen maste sam-
ordnas och fungera gemensamt i hela de regio-
ner som manniskor pendlar fréan till metropolom-
rddet. Ett heltickande biljettsystem for hela
pendlingsregionen skulle gora det ldttare och
smidigare for resendren att anlita kollektivtrafi-
ken som ddrmed blir attraktivare. Enligt uppgif-
ter till utskottet ska det inte finnas négra teknis-
ka hinder for att samordna biljettsystemen.

Utlatande
Utskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Mats Nylund /sv

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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