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Nationell energi- och klimatstrategi: Statsra-
dets redogorelse till riksdagen den 20 mars 2013

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2013 statsra-
dets redogorelse Nationell energi- och klimat-
strategi: Statsrddets redogorelse till riksdagen
den 20 mars 2013 (SRR 2/2013 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att kommunikationsutskottet ska ldmna utlatan-
de i drendet till ekonomiutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering kationsutskottets beddmning en god grund for
den nationella klimat- och energipolitiken pé
Allmdnt lang sikt, som ska beakta EU:s mal att minska ut-

Statsradets redogorelse skapar enligt kommuni-  sldppen med minst 80 % fram till 2050. Utskot-
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tet noterar med tillfredsstéllelse att trafiksektorn
sannolikt uppnér de uppstdllda malen for ut-
slappsminskningar fram till 2020 med hjélp av
redan beslutade nationella atgérder.

Energi- och klimatfragorna ar definitivt mul-
tilaterala frdgor. Problemen i anslutning till
dessa kan avgoras pa ett effektivt sitt endast pa
multilateral grund. Finlands andel av de totala
utsldppen ér liten, och vart land bor darfor dven i
fortsittningen vara aktivt och ta initiativ inom
EU och i ett vidare sammanhang for att &stad-
komma mera heltickande och effektivare kli-
matavtal dir den samhéillsekonomiska belast-
ningen fordelas jamlikt mellan deltagarna. For
att tackla klimatproblemet behdver vi losningar
som klart forbéattrar tillstdndet i atmosfiaren. De
bor vara kostnadseffektiva, samhéllsekono-
miskt rationella, meningsfulla i ett samlat miljo-
perspektiv och dessutom ekologiskt och socialt
héllbara.

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikestrafi-
ken

Finland é&r ett glesbefolkat land med l&nga av-
stand. Vi har en annan trafiksituation dn Central-
europa dér flera, alternativa trafikformer star till
buds. I synnerhet i vissa omradden pé landsbyg-
den finns det inte ndgot alternativ till privatbilis-
men. Nar den offentliga servicen och detaljhan-
deln koncentreras allt mer maste man resa allt
langre for att f& service. Dessutom kréver utnytt-
jandet av vara naturresurser, sdsom trd och
malmfyndigheter, 1dnga transporter. Export- och
importtransporterna ar i praktiken fullstdndigt
beroende av sjotrafiken. Dessa dr permanenta
villkor som alltid méaste beaktas vid internatio-
nella forhandlingar om utsldppsminskningar
fran trafiken och de extra kostnader &tgirderna
innebér for Finland.

Inrikestrafiken star for cirka 40 % av de ut-
slapp som inte omfattas av utslédppshandeln och
for cirka 20 % av samtliga utsldpp. Vigtrafiken
star for 90 % av de véxthusgasutsldpp som inri-
kestrafiken ger upphov till. Jarnvégstrafikens
andel dr 1 %, flygtransporternas 2 % och sjofar-
tens 4 %. Detta méste beaktas vid planeringen av
de étgirder som syftar till omfattande minsk-

ningar av utslédppen, trots att fordonens genom-
snittliga konsumtion och méngden utslipp de
ger upphov till har minskat betydligt i takt med
den tekniska utvecklingen.

Utskottet tillstar att det inte finns ndgon en-
skild eller enkel 16sning nér det géller att mins-
ka utsldppen. Niar man soker praktiska 16sningar
maste man satsa pd hogkvalitativa konsekvens-
beddmningar och pé vidareutveckling av dessa.
Viktiga atgdrder for att minska utsldppen fran
trafiken dr enligt utskottets beddmning mer en-
ergieffektiva fordon, en dvergang till kolsnéla
energiformer (biodrivmedel, el) och en effekti-
visering av transportsystemet som helhet. Dess-
utom bor man paverka individerna i deras val av
férdsatt och transportformer och dven planering-
en av markanvéndning och placeringen av funk-
tioner. Den Overgripande samhéllsplaneringen
dr av stor betydelse for antalet trafikprestationer
pé lang sikt.

Transportsystemet i vért land bor i framtiden
vara mer utsldppssnalt och energieffektivt, vil-
ket forutstter smidiga transporter pa ett sakert
trafiknét 1 gott skick.

Logistikens betydelse for ndringslivet

Logistikkostnadernas betydelse som konkur-
rensfaktor dkar globalt sett. Det dr av vital bety-
delse for Finland att nédringslivets logistikkost-
nader kan hallas pa en sddan niva att de r kon-
kurrenskraftiga i forhallande till véara viktigaste
konkurrentldnder. Utskottet understryker att
fungerande transportleder och flexibla transport-
kedjor inom sévél persontrafiken som godstrafi-
ken mojliggér en energieffektiv och utsldpps-
sndl vagtrafik.

Av godstransporterna genomfors 68 % och av
persontransporterna 90 % i form av végtranspor-
ter. Det méste anses som sjélvklart att en dverva-
gande del av den interna persontrafiken och de
interna godstransporterna dven i fortsdttningen
sker pé detta sitt. Det spelar en viss roll nir man
overviger ekonomiska styrmekanismer fér mo-
bilitet och trafik med betydelse for klimatskyd-
det. Enligt utskottet maste utgdngspunkten vara
att samtliga transportformer behandlas jamlikt
ndr man forsoker uppné utsldppsmalen.



Att utnyttja informationsteknik i trafiken och
ta fram smarta trafiktjdnster ger dessutom helt
nya mojligheter till logistisk effektivitet och ut-
slappsminskningar, bl.a. i form av en béttre ak-
tuell lagesbild av trafiken, och till mera vélfung-
erande produktions- och distributionskedjor.

Utskottet gav i december 2011 ett mycket kri-
tiskt utlaitande om kommissionens forslag till
svaveldirektiv (KoUU 12/2011 rd — U 35/2011
rd). Utskottet understrok behovet av att snabbt
utreda mdjligheterna att utnyttja sdvil nationel-
la stod som EU-stdd for att utveckla och infora
ny teknik och dimpa kostnadsdkningarna inom
sjofarten.

Samhdllsstruktur och trafiktjdnster

Redogorelsens riktlinjer for integration av sam-
héllstrukturen i stadsregioner och tétorter, sam-
ordning av trafiksystemen med markanvéndning
och planldggning samt vidareutveckling av for-
farandet med MBT-intentionsavtal sa att de blir
mer bindande for alla parter vilkomnas av ut-
skottet. Prioritering av ett langsiktigt och 6ver-
gripande samarbete inom trafik- och markan-
vandningsplanering intar en central roll nér det
géller trafikens paverkan pa miljon.

Utskottet vill pAminna om att samhéllsstruk-
turen i praktiken styr och delvis ocksa tvingar
manniskor till vissa val ndr det giller fardsatt
och transporter. Navet for samhéllsplaneringen
ska vara en fungerande kollektivtrafik som &r
ordnad s& att invanarna i omradet faktiskt kan
vilja mellan privatbilism och kollektivtrafik.
Det ar i fortsdttningen viktigt att ocksa ga in for
att kombinera kollektivtrafik, privatbilism och
gang- och cykeltrafik pd ett flexibelt sitt och
dérmed gora infartsparkering vid stationerna for
spartrafik till ett lockande alternativ till bilism i
stadscentrumen. Kommunerna intar en nyckel-
stallning i utvecklingen av kollektivtrafiken och
for kollektivtrafikstrategin.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
gétt att det inte dr mojligt att gora kollektivtrafi-
ken tillrdckligt lockande med nuvarande an-
slagsniva. Exempelvis beviljas busstrafiken arli-
gen statlig finansiering till ett belopp av cirka 40
miljoner euro for att sdnka biljettpriserna for de

KoUU 19/2013 rd — SRR 2/2013 rd

resendrer som aker regelbundet och for att kdpa
upp turer och anslutningar som kompletterar ser-
vicen. Enligt utskottet dr det nddvéndigt att sto-
det till kollektivtrafiken utdkas i framtiden och
att mojligheterna att bidra till kostnaderna for
kollektivtrafiken ocksé beaktas, exempelvis med
hjilp av ett system for aterbéring av brénsleskat-
ten.

Ocksa géng- och cykeltrafiken bor frimjas.
Detta forutsitter ett tryggt nét av gng- och cy-
kelbanor som &r planerat och strukturerat sa att
det motsvarar de potentiella anvéndarnas behov
nér det géller t.ex. arbetsresor.

Samhéllets servicenit dr av stor betydelse for
trafikbehoven. Hogkvalitativ. och mangsidig
nérservice foranleder inte ndgot extra mobili-
tetsbehov. Som motvikt till splittrade samhélls-
strukturer och koncentrationer av fysiska tjéns-
ter bor man dven satsa pd att ge medborgarna
tillgdng till offentliga tjédnster pd elektronisk
vég, vilket 1 framtiden kan leda till ett minskat
mobilitetsbehov. Utskottet vill ocksd pdminna
om att regelbundet distansarbete minskar ola-
genheterna med och kostnaderna for forflytt-
ningar, i synnerhet under rusningstid.

Ett smidigt transportndt

Det ar mycket viktigt for en smidig och sdker
trafik och for minskade utslipp av vixthusgaser
fran trafiken att trafikinfrastrukturen underhalls
och utvecklas fortlopande. Trafikstockningar
och onddiga stopp i trafiken som orsakas av ar-
betsresor eller dalig framkomlighet pa vigen le-
der till bilar pa tomgéng och dirmed till extra av-
gasutsldpp, buller och andra oldgenheter. Vig-
nétets trafikkapacitet maste motsvara de dagliga
trafikmingderna bade pa huvudlederna och i tit-
orterna, dér buller och utsldpp ar mest kdnnbara.
Smidiga l6sningar for anslutningar till huvudva-
garna minskar trafikstockningarna och forbétt-
rar ocksa trafiksdkerheten.

Det storsta hindret for forbattrad servicefor-
maéga inom jarnvégstrafiken dr enligt utskottets
beddmning fortfarande bannétets alltfor begrin-
sade kapacitet i forhallande till behovet och
otillrickliga anslag for upprustning och forbétt-
ring. Merparten av bannétet ar fortfarande enkel-
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sparigt och till en del fortfarande inte elektrifie-
rat. Detta gor det svérare att dra nytta av jarn-
vigstrafikens gynnsammare klimateffekter. Ut-
skottet anser det vara nddvéandigt att det nuva-
rande banndtet byggs ut och att dess kapacitet
Okas for att sdkerstilla en storningsfri och effek-
tiv trafik.

Flygtrafiken 4r en betydande del av vart natio-
nella transportsystem. Dess miljopédverkan kan
minskas genom investeringar i utsldppssnélare
materiel, effektiv flygledning och s& direkta
flygrutter som mojligt. Utveckling och produk-
tion av hogkvalitativ biofotogen som uppfyller
miljonormerna bor fraimjas, bdde med hinsyn till
miljon och av ekonomiska orsaker.

Framtidens drivmedel

Kommunikationsutskottet stoder mélen och me-
toderna enligt redogdrelsen och det bifogade
programmet for att minska anvéndningen av mi-
neralolja. De syftar till att minska oljeberoendet
och dka den inhemska produktionen och anvind-
ningen av biobaserade oljeprodukter. For Fin-
lands vidkommande kommer prissittningen
inom sjofarten av brinslen med tillrackligt lag
svavelhalt for att uppfylla kraven i svaveldirek-
tivet att vara sérskilt viktig. Aven i detta sam-
manhang vill utskottet understryka vikten av till-
rackliga kompensationer for att dimpa trycket
péd okande transportkostnader inom sjofarten,
vilket dr absolut nddvindigt med tanke pa lan-
dets exportberoende.

Enligt redogorelsen dr de viktigaste metoder-
na for att minska anvindningen av mineralolja
den lagbaserade skyldigheten att blanda biodriv-
medel i brinslet och effektivisering av energian-
viandningen i fordonstrafiken, allmin forbatt-
ring av energieffektiviteten och frimjande av
trafik som utnyttjar el eller andra framdrivnings-
system. Utskottet instimmer i detta och framhal-
ler i synnerhet skattelosningarnas betydelse vid
valet av drivmedel. Utskottet hdnvisar i detta
hinseende dven till sitt utlatande om den pagé-
ende omarbetningen av EU:s energiskattedirek-
tiv (KoUU 10/2011 rd — U 33/2011 rd). Utskot-
tet har vid ett flertal tillfillen framfort att ett
skattekonto eller nadgot annat liknande aterba-

ringssystem for dieselskatt kunde vara ett bra
verktyg for att minska logistikkostnaderna och
forbéttra 1onsamheten. Mojligheten att infora ett
sadant system bor bedomas sa snart som mojligt.

Utskottet har ocksé bekantat sig med slutrap-
porten om framtidens drivkrafter i trafiken, Tu-
levaisuuden kéyttovoimat liikenteessd (KM:s
publikation 15/2013) som nyligen féardigstéllts
av en arbetsgrupp tillsatt av kommunikationsmi-
nisteriet. Utskottet vdlkomnar de langsiktiga
maélen i rapporten.

Det stér klart att nya utsldppssndla och ener-
gieffektiva drivmedel och ny fordonsteknik an-
passad for dem ér av stor betydelse for en fort-
satt minskning av utsldppen inom transportsek-
torn. En central faktor for att 6ka anvandningen
av alternativa brénslen &r hur vil distributions-
nétet fungerar och hur tétt det dr. Nar det giller
utvecklingen av distributionsnitet hinvisar ut-
skottet till sitt farska utldtande om ett meddelan-
de frdn kommissionen och ett forslag till Euro-
paparlamentets och rddets direktiv om alternati-
va brénslen for transport (KoUU 13/2013 rd—U
9/2013 rd). Utskottet understrok i utlatandet vik-
ten av att medlemsstaterna dven 1 fortséttningen
kan utgd fran egna premisser nir de genomfor
sina riktlinjer for nya brénslen och deras distri-
butionsniit.

Sérskilt den framtida tillgdngen till flytande
naturgas (LNG) och betydelsen av ett tillhoran-
de distributionsnit dr enligt utskottet viktiga frd-
gor. Med tanke pd en 6kad anvdndning av elbilar
understrok utskottet dven hur viktigt det &r med
ett distributionsnit for att ladda elbilar och dven
vikten av en omvandling av de nuvarande elutta-
gen for motor- och kupévirmare till laddnings-
punkter for elbilar och ett mél for det nationella
distributionsnétet som stélls sd hogt att det bi-
drar till att frimja en 6kad anvédndning av elbilar.

Finland har tillrdcklig tillgdng till rdvaror for
framtagning och bearbetning av biodrivmedel
och teknisk kompetens pad hog nivd. Anvind-
ningen av flytande biodrivmedel kréver inte nig-
ra dndringar i den nuvarande infrastrukturen el-
ler ndgra betydande tilldggsinvesteringer i distri-
butionen i Ovrigt. Redogorelsens forslag om
okad produktion och anvdndning av inhemska



biodrivmedel, biofotogen i flygtrafiken och in-
hemsk biogas understdds helhjartat av utskottet.
Vid utvecklingen av inhemska biodrivmedel &r
det inte enbart fraga om att skydda klimatet, utan
ocksd om att i stor utstrickning trygga och oka
nédringsverksamheten och arbetstillfdllena.

Helsingfors den 14 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf
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Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Janne Sankelo /saml (delvis)
Ari Torniainen /cent
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