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Kommunikationsutskottet
Klimatarsberittelse 2021

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Klimatarsberittelse 2021 (B 18/2021 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet
for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- specialsakkunnig Johannes Lounasheimo, miljoministeriet

- Overinspektor Noomi Saarinen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket

- professor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

- chef for forskningsgruppen Marko Paakkinen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Berittelsen ldmnas arligen i enlighet med klimatlagen (609/2015) och den foljer upp genom-
forandet av den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (Kaisu). Detta géiller i synnerhet upp-
foljningen av utsldppsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn, dvs. de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln, i férhallande till de uppstéllda utsldppsminskningsmélen. Syftet
med arsberittelsen dr att ge riksdagen mojlighet att diskutera aktuella klimatpolitiska fragor uti-
frén den farskaste informationen och expertbedomningar.

(2)Finlands skyldighet enligt EU-lagstiftningen ar att minska utslippen inom ansvarsfordel-
ningssektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till 2030 jamf{ort med ut-
slappsnivan 2005. Pa nationell niva har Finland atagit sig att halvera utslédppen frén trafiken fram
till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Dessutom ska trafiken uppfylla regeringsprogrammets mal
att Finland ska vara klimatneutralt 2035.

(3)Enligt beréttelsen striavar Finland efter att uppna utsldppsminskningsmalet fér 2030 genom
nya atgdrder som regeringen har dragit upp riktlinjer for bland annat i fairdplanen for fossilfria
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transporter. Statsradet har ocksa fattat principbeslut om flygtrafik och sjotrafik. Genom princip-
besluten faststélldes nationella dtgérder och prioriteringarna for internationell paverkan for att
minska véixthusgasutsldppen frén dessa transportformer. I planen Trafik 12 frimjas dessutom
héllbara mobilitetsformer genom ett brett metodurval.

(4) Genomforandet av lagstiftningen om distributionsskyldighet for biodrivmedel och EU-lag-
stiftningen om grénsvéarden for nya person- och paketbilar dr enligt uppgift de styrmedel och &t-
gérder som kommer att minska utsldppen fran trafiken mest inom den ndrmaste framtiden. Véaren
2022 kommer det att goras en samlad beddmning av om de atgirder som faststillts for trafiken
racker till.

(5) Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att miljomalen uppndas, men menar samtidigt att trans-
portsystemet ska mojliggdra boende, foretagsverksamhet och fungerande godstransporter i hela
landet. Darfor maste inte bara miljokonsekvenserna vagas in, utan ocksa de totala ekonomiska,
regionala och sociala konsekvenserna for manniskor och foretag.

(6) Utskottet anser att det dr mycket bra och behdvligt att det dven inom informations- och kom-
munikationsteknologin har utarbetats en klimat- och miljostrategi. Losningarna inom IKT-bran-
schen kan spela en viktig roll nér det géller att frimja en gron omstéllning inom olika branscher.

Allmdn utveckling inom transportsektorn

(7) Trafiken stér for en betydande andel av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn i Finland,
cirka 37 procent, och samtidigt for cirka en femtedel av alla vaxthusgasutsldpp i landet. Utslép-
pen fran trafiken minskade ar 2020 med hela 6 procent jamfort med 2019. Enligt utredning for-
klaras dock den betydande minskningen av utsldppen ar 2020 sérskilt av de minskade transport-
prestationerna inom végtrafiken pé grund av covid-19-pandemin, och nér ekonomin éter borjar
véxa kan man vénta sig att ocksa transportprestationerna dkar sarskilt inom den tunga trafiken.

(8) Enligt utredning har de atgirder inom transportsektorn som faststillts i Kaisu-planen 2017 i
huvudsak genomforts eller genomfors for nirvarande. Vid sakkunnigutfragningen har det dock
framforts en bedomning om att minskningen av utslédppen fran trafiken har varit langsam och att
utsldppen fréan trafiken inte minskar i enlighet med de uppstéllda mélen genom de nuvarande at-
gérderna. Inom transportsektorn befinner sig omstéllningen till koldioxidsnalhet enligt dessa be-
domningar nu forst i initialskedet. Utskottet konstaterar att detta dven i fortsittningen kraver att
klimatatgdrderna foljs upp och att behovet av eventuella ytterligare atgdrder beddoms aktivt.

(9) Utskottet understryker att man bor stréva efter att uppné de uppstéllda malen med hjilp av ett
brett urval av metoder dven inom transportsektorn. Elektrifieringen av trafiken riacker inte i sig for
att uppna de utslédppsminskningar som behdvs, sé det behdvs ett stdrre urval av metoder, sdsom
andra alternativa drivkrafter, dvergang till hallbarare mobilitetsformer och forbattrad energief-
fektivitet i trafiksystemet. Enligt sakkunniga behdvs det i synnerhet efter 2030 klart fler atgarder
for att trafiken ska bli fossilfri inom den mélsatta tidtabellen.
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Férnyelse av bilbestandet och alternativa drivkrafter

(10) Enligt beréttelsen har det uppstéllda malet att paskynda fornyelsen av bilbestandet &nnu inte
uppnatts. Ar 2020 skaffades klart firre nya bilar &n under &ren innan och genomsnittsaldern bland
bilar i trafik fortsatte darmed att stiga. Ockséa importen av begagnade bilar minskade jamfort med
aret innan. Som &tgirder ar 2020 genomfordes en skrotningspremiekampanj for aren 2020—
2021, och i slutet av 2020 tradde ocksa ett anskaffningsstod for gasdrivna lastbilar i kraft. Sedan
2018 har det funnits anskaftningsstdd for renodlade elbilar och stéd for konvertering till gas och
etanol som drivkraft. Fram till utgdngen av 2020 hade anskaftningsstod beviljats for sammanlagt
cirka 3 500 renodlade elbilar. Utskottet anser att det behdvs nya metoder for att paskynda forny-
elsen av fordonsparken.

(11)Enligt berittelsen minskade de specifika utslédppen frén nya bilar nagot ar 2020, med undan-
tag for dieseldrivna bilar. Utskottet ser det som positivt att denna utveckling enligt beréttelsen i
synnerhet paverkades av den 6kade andelen alternativa drivkrafter.

(12)Enligt sakkunniga har en renodlad elbil i Finland klart mindre koldioxidutslépp under sin
livscykel én en bensin- eller dieselbil, cirka en tredjedel av bensinbilarnas och hélften av diesel-
bilarnas utsldpp. [ beddmningen har man beaktat utsldppen fran biltillverkningen och skrotning-
en av den samt de utsldpp som produktionen av olika brénslen orsakar under hela livscykeln. Nar
en gasbil drivs med hundraprocentig biogas motsvarar det livscykelutsldppen fran en renodlad el-
bil, om elbilens batteri byts ut under dess livscykel.

(13 ) Utskottet anser det vara bra att det mal som i planen Kaisu uppstéllts for elbilar, 250 000 el-
bilar (renodlade elbilar och laddhybrider), nds med de nuvarande styrmedlen, och sannolikt kom-
mer antalet elbilar 2030 att vara betydligt storre 4n sé. Ocksé de mellanliggande malen for el- och
gasbilar for 2020 nadddes mer &n dubbelt upp, och antalet elbilar fordubblades 2020 jamfort med
2019. Andelen renodlade elbilar av alla elbilar (17 %) 6kade dock inte jamfort med aret innan.
Med tanke pé klimatmalen &r det viktigt att frimja en 6kning av andelen renodlade elbilar och bi-
lar som drivs med andra alternativa bréanslen, men ocksa utvecklingen av infrastrukturen for dist-
ribution av el, gas och andra alternativa brinslen.

(14)Den tekniska utvecklingen skapar nya mdjligheter ocksé med tanke pa utsldppsminskning-
en. Darfor &r det ocksé viktigt att dtgérderna och regleringen i sé stor utstrickning som majligt ar
teknikneutrala for att sékerstélla den tekniska utvecklingen.

Transportsystemets energieffektivitet

(15)Enligt berdttelsen har omfattande atgérder vidtagits for att 6ka energieffektiviteten i trans-
portsystemet. Varen 2021 fattade statsradet beslut om en riksomfattande trafiksystemplan for
2021-2032. Dessutom ingicks ar 2020 MBT-avtal med fyra stadsregioner och véren 2021 med tre
nya stadsregioner. Utskottet betonar att det med tanke pa transportsystemets energieffektivitet
och miljokonsekvenser dr ytterst viktigt att ocksa sorja for basunderhéllet av transportinfrastruk-
turen och trafikledernas skick samt for att finansieringen av kollektivtrafiken ar tillrdcklig.
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(16) Ytterligare atgérder har foreslagits i fardplanen for fossilfria transporter. Utskottet anser att
det dr viktigt att fardplanen genomfors effektivt.

Gang- och cykeltrafik

(17)Enligt berittelsen padgar genomforandet av programmet for att frimja gang och cykling och
maélet dr att genomfora programmet under denna regeringsperiod.

(18) Ar 2020 reserverades for understdd till kommunerna inom investeringsprogrammet for ging
och cykling 32,9 miljoner euro och &r 2021 néstan 30 miljoner euro. Enligt sakkunniga verkar det
dock som om éatgérderna for att frimja gdng och cykling &nnu inte &r tillrdckliga i forhallande till
maélen for programmet. Programmets mal dr ambitidst och enligt sakkunniga kommer det sanno-
likt att krévas ytterligare atgérder for att uppna det.

(19) Utskottet anser att det dr viktigt att se till att de finansiella resurserna récker till dven i fort-
sittningen och att satsa mer ocksé pa underhall av cykelleder aret om.

Beredskap infor klimatfordndringen

(20) Enligt utredning bereds uppdateringen av Finlands nationella plan for anpassning till klimat-
forandringen i ett projekt som leds av jord- och skogsbruksministeriet. Syftet med genomféran-
det och uppdateringen av anpassningsplanen &r att minska de skadliga konsekvenser som klimat-
fordndringen har for bland annat ménniskors sidkerhet, hélsa och levnadsforhallanden, naturen
och den Ovriga miljon, niringarna, infrastrukturen och de vitala samhéllsfunktionerna. Utskottet
anser det vara viktigt att man ocksa inom transportsektorn pa ett heltickande sétt bereder sig pa de
utmaningar som klimatférandringen medfor.

Vidareutveckling av berdttelsen

(2 1) Utskottet anser att klimatérsberittelsen ger en god dverblick over situationen och konse-
kvenserna av atgidrderna. Men den behover utvecklas s att fokus hédrefter ligger pa de faktorer
som har fort utvecklingen i 6nskad riktning och & andra sidan de faktorer som verkar stélla hinder
for maluppfyllelsen. Berittelsen bor innehalla en sa allsidig bedomning som mojligt av hur de
valda atgérderna racker till och vilka effekter de har.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Ano Turtiainen mtf
medlem Paula Werning sd
erséttare Matias Marttinen saml
erséttare Jari Myllykoski vénst
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Enligt 14 § i klimatlagen ska statsradet l1dimna riksdagen en klimatarsberittelse med uppgifter om
utsldppsutvecklingen och om hur de mal for minskning av utslédpp som ingar i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt forverkligats.

Vi instdmmer i det som ségs i arsberéttelsen och kommunikationsutskottets utlaitande om den,
dock med en annan betoning pé genomforandet av utslippsminskningarna inom trafiken. Sam-
lingspartiet anser att alla foreslagna klimatatgérder ska vara teknikneutrala, dvs. koldioxidutslép-
pen och den faktiska minskningen av dem dr avgorande, inte att det ses som ett egenvérde att for-
svéra eller gynna en viss transportform eller ett visst drivmedel.

I utlatandet borde utskottet tydligare betona synvinkeln att det vésentliga inte ar till exempel att
minska transportprestationen inom privatbilismen, utan att minska de totala utsléppen fran trafi-
ken. Dérfor anser vi att klimatarsberittelsens mal att stoppa 6kningen av transportprestationen
inom privatbilismen dr problematiskt. Vi menar att ett snabbare inférande av ny teknik med légre
utslépp ar en effektivare klimatpolitik. Ett av de viktigaste sétten att 4stadkomma detta ar att for-
donsparken fornyas och att utslédppssnala drivkrafter blir vanligare.

Samlingspartiet anser att det dr ett bra mal att fordonsparken ska fornyas. I klimatérsberittelsen
konstateras dock att fordonsparken inte har fornyats sa snabbt som man hade hoppats. For detta
har samlingspartiet i flera av sina alternativa budgetar foreslagit att bilskatten gradvis ska slopas.

I takt med att elbilar och allt mer utsldppssnéla forbrénningsmotorer blir vanligare ar det viktigt
att ny teknik tas i bruk snabbare. I klimatpolitiken foreslas for ndrvarande en minskning av trans-
portprestationen inom personbilstrafiken som en allmin metod for minskning av utsldppen, men
detta &r fel politik. En snabbare dvergang till en sa utslédppssnél fordonstrafik som mojligt skulle
vara en béttre politik dn att forsvara bilism och hja brinslepriserna. Den grundlaggande utgangs-
punkten for klimatarsberdttelsen och klimatpolitiken, att gora livet svért for bilisterna, ar alltsa
felaktig.

En sddan politik far negativa konsekvenser ocksé med tanke pé utbudet av arbetstillfdllen och det
faktum att det ska vara Ionsamt att arbeta. Regeringens utspel om att gora parkering pé arbetsplat-
sen till en beskattningsbar formén och hdja brinsleskatten bidrar till att det blir mindre I6nsamt att
ta emot arbete. Manga laginkomsttagare, till exempel personer som arbetar inom servicebran-
scherna, overviger hela tiden om det &r Ionsamt att jobba eller inte. Att anvénda personbil &r for
manga finléndare det enda d&ndamalsenliga séttet att ta sig till jobbet. Finland behover inte beslut
som forsvagar incitamenten att ta emot arbete.

I forhéllande till klimatérsberittelsen 2021 gér utskottet i sitt utldtande inte i tillrdcklig utstrack-
ning in for att forsvara personbilstrafiken, utan synvinkeln ar snarare att bilismen ska forsvaras.
Samlingspartiet anser att det vdsentliga inte ar att kdrprestationerna inom personbilstrafiken sjun-
ker, utan att utsldppen borjar minska.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar
att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkédnner foljande stéllningstagande (Den avvi-
kande meningens forslag till stillningstagande):

Den avvikande meningens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsitter att regeringen med anledning av beréttelsen vidtar dtgirder genom
vilka man i klimatpolitiken inte utgar fran en minskning av transportprestationen for olika
transportformer utan fran en kostnadseffektiv minskning av utsldppen med hjélp av den ny-
aste tekniken och en snabbare fornyelse av fordonsparken.

Helsingfors 14.10.2021

Heikki Autto saml
Janne Heikkinen saml
Jari Kinnunen saml
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Enligt klimatlagen ska statsrddet arligen ldmna riksdagen en klimatérsberittelse med uppgifter
om utsldppsutvecklingen och om hur de mél for minskning av utsldpp som ingér i den klimatpo-
litiska planen pa medelléng sikt forverkligats. Planen innehaller ocksé en kartldggning av de po-
litiska &tgérderna och en bedémning av ldget nir det géller genomforandet av anpassningsplanen.
I berittelsen granskas ocksa hur forpliktelserna inom ansvarsfordelningssektorn har uppfylits och
hur de totala utsldppen har utvecklats i forhéllande till klimatneutralitetsmalet 2035. Dessutom
har EU fattat beslut om att skérpa sitt eget mal for 2030. De lagstiftningsforslag som hanfor sig till
detta offentliggjordes i juli i &r. De atgérder som vart land hittills har planerat ricker siledes inte
till for att uppna det nya strangare utslappsminskningsmalet. Darfor tar regeringen nu in ytterli-
gare atgérder i den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt och i klimat- och energistrategin
som &r under beredning. Dessa behovs enligt statsrddet bade for att nd EU:s mal f6r 2030 och for
att na regeringens eget klimatneutralitetsmal for 2035.

For det forsta anser vi sannfinlédndare att klimatberéttelsen innehéller manga sédana klimatpoli-
tiska fragor och atgirder som skulle ha kunnat genomforas bade senare och i mindre stramare
takt. En av de hér fragorna &r trafiken, med tillhdrande utsldppsminskningar. Vi vill pAminna om
att de viktigaste genomforda atgérderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar distri-
butionsskyldigheten for biodrivmedel som anvénds i trafiken och distributionsskyldigheten for
biobrdnnolja som blandas med létt brédnnolja. Sannfinldndarna anser att detta krav pa distribu-
tionsskyldighet i betydande grad 6kar kostnaderna for mobilitet och annat for vért bilburna folk.

A andra sidan ser vi heller inte positivt p4 att regeringen har paverkat utsldppen fran trafiken ock-
sd genom beskattning och prisséttning av trafiken pa sa sitt att befolkningen drabbas. I enlighet
med regeringsprogrammet har regeringen saledes hojt punktskatten pa transportbrénslen betyd-
ligt fran och med augusti 2020. Enligt regeringsprogrammet bereds under denna regeringsperiod
ocksé en skattereform inom trafik och transport, vilket sannolikt kommer att medfora extra kost-
nader for den bilburna befolkningen och for invanarna pé landsbygden.

Slutligen pdminner vi ocksé om att kommissionen i somras offentliggjorde sitt eget klimatpaket,
som ocksa omfattar transportsektorn. Det dr alltsa fraga om ett dtgirdspaket vars mal ar att unio-
nen bland annat med klimat- och energipolitik som férevéndning i allt hdgre grad ska kunna blan-
da sig i exempelvis medlemsstaternas skogspolitik och hur var och en far anvinda sin skog. Nu
hor skogspolitiken strikt till medlemslandernas bestimmanderétt och sd maste det vara dven hér-
efter. Dessutom anser vi att bland annat EU-finansieringen av de kommande CAP-atgirderna rik-
tas for mycket till klimatéatgérder pd EU-niva. Samma problem finns redan inom den nationella fi-
nansieringen. Denna stora helhet kan i sjdlva verket ha negativa konsekvenser for ménga trans-
portforetagare och industribranscher, som redan har utvecklat till exempel ny teknik inom sina
egna sektorer. Detta kan ocksé ha stora negativa konsekvenser for skogsindustrins virkesforsorj-
ning och dérigenom for sysselsittningen och exportinkomsterna i hela landet.
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Avvikande mening 2

Avvikande mening
Vi foreslar
att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att miljoutskottet foreslér att riksdagen godkénner ett stéllningstagande (Den avvikande
meningens forslag till stillningstagande):

Den avvikande meningens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsitter att regeringen med anledning av beréttelsen vidtar dtgirder genom
vilka den upphor med 6verdrivet strikta klimatpolitiska atgérder och fattar beslut utifran de
utgéngspunkter som betonar sysselsattningsatgdrderna i stéllet for en dverdrivet strikt kli-
matpolitik.

Helsingfors 14.10.2021
Sheikki Laakso saf

Jani Mikela saf
Ano Turtiainen mtf
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