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Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om europeiska
utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis (RP 175/2025 rd):
Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Joni Korpinen, justitieministeriet

- planerare Essi Kuitunen, justitieministeriet

- specialsakkunnig Pauliina Penttil4, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Katariina Simonen, inrikesministeriet

- jurist Mikaela Nurkki, Transport- och kommunikationsverket

- kriminalinspektor Anu Jaakkola, centralkriminalpolisen

- expert Asko Metsola, Finlands niringsliv rf

- jurist Janne Hélinen, FiCom rf

- verkstillande direktdér Peter Sund, Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry,
foretrdder dven Teknologiindustrin rf.

Inget yttrande av
- Electronic Frontier Finland - Effi ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Enligt uppgift forbattrar den fOreslagna regleringen polisens mdjligheter att fa
gransoverskridande information for brottsutredningens behov. Utskottet anser att propositionens
och den bakomliggande EU-regleringens mal att utveckla tillgdngen till digital information for
brottsutredning &r behdvligt och d&ndamalsenligt.

Godkénts
3.2
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(2) Sakkunniga har framfort att de nya och enhetliga grinsoverskridande forfaranden som
regleringen medfdr i princip kan minska tjinsteleverantdrernas administrativa bérda. A andra
sidan har det betonats att de krav som stélls pé tjansteleverantorerna kan kriva nya 16sningar av
jourkaraktér, och bland annat de relativt stringa tidsgrinserna enligt regleringen kan medfora
utmaningar och merkostnader sérskilt for mindre aktorer.

(3) Sakkunniga har ocksé betonat att uppnaendet av propositionens mal forutsitter tillrdckliga
resurser for myndighetsuppgifter.

(4) Dessutom har sakkunniga betonat att man noggrant bor folja utvecklingen i andra
medlemsstater nér det géller paforande av pafoljdsavgifter for att sékerstilla att pafoljderna ar
proportionerliga.

Uppgifter som centralmyndighet som foreslas for Transport- och kommunikationsverket
Traficom

Beredningen av drendet. (5)  Enligt utredning till utskottet ombads Transport- och
kommunikationsverket (nedan Traficom) inte bli medlem i den arbetsgrupp som beredde det
betéinkande som ligger till grund for propositionen, eftersom regleringen inte beddmdes géilla
Traficom. Arbetsgruppen stannade dock i sitt beténkande for att foreslé att de uppgifter som avses
i propositionen anfortros Traficom.

(6) Enligt propositionen har som alternativ ocksé beddmts om uppgiften som centralmyndighet
kunde anfortros Polisstyrelsen eller Centralkriminalpolisen. Sakkunniga har dock framfort att
dessa alternativ inte har bedomts tillrédckligt grundligt vid beredningen.

Innehdllet i uppgiften som centralmyndighet. (7) Uppgiften som centralmyndighet bestar enhgt
propositionen av samarbete med kommissionen och tillsynsmyndigheterna i de ovriga
medlemsldanderna, mottagande och beddmning av tjansteleverantdrernas anmélningar, forande av
register, paforande av pafoljdsavgifter samt radgivning till tjansteleverantdrerna. Den nya
uppgiften foreslas for Traficom utan att det anvisas nagra tilliggsresurser for den.

(8) Enligt uppgift har kommunikationsministeriet redan vid beredningen av propositionen
framfort att uppgifter i anslutning till straffréttsliga forfaranden inte naturligt ldmpar sig for
Traficom. Traficom har for nérvarande inga uppgifter som hanfor sig till eller stoder insamling av
elektroniska bevis och har ingen roll i de géllande forfarandena for inhdmtande av bevis. Den
foreslagna uppgiften som centralmyndighet forutsétter alltsd &dven nytt slags kunnande av
Traficom.

(9) Traficom har vid utfragningen framfort att den foreslagna uppgiften som centralmyndighet
inte heller nodvéndigtvis bidrar till att fraimja det fortroende som verket nddvéndigtvis behover i
samarbetet med aktdrerna inom branschen, sarskilt i skotseln av sina cybersékerhetsuppgifter.

(10) Traficoms ldmplighet som centralmyndighet har motiverats bland annat med verkets
kidnnedom om den digitala miljon och de rittsliga fragor som géller den samt om aktdrerna inom
kommunikationsbranschen. Kommunikationsutskottet anser det vara klart att Traficom har sdédan
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kompetens. Sakkunniga har dock ansett att eftersom brottsutredningen numera i hog grad baserar
sig pa utnyttjande av digital information, bor ocksa de brottsbekdmpande myndigheterna och de
myndigheter som ansvarar for straffrittsliga forfaranden utveckla sin kompetens pa det sétt som
digitaliseringsutvecklingen forutsétter.

(11) Ipropositionen beddms inte antalet kontakter till centralmyndigheten eller omfattningen av
de atgérder som har att géra med uppgiften. Inte heller antalet foretag som omfattas av tillsynen
har uppskattats. I propositionen konstateras det endast att det finns ett stort antal
tjansteleverantorer som omfattas av regleringen och som tillhandahaller tjanster inom unionen.

(12) Kommunikationsutskottet féster lagutskottets uppmirksamhet vid att definitionen av
tjdnsteleverantor 1 artikel 2.1 i direktiv (EU) 2023/1544, och bestdmmelsernas
tilliampningsomrade till denna del, for nérvarande &r timligen oklara. Sakkunniga har bedomt att
begreppet tjénsteleverantdr sannolikt avser en betydligt storre grupp aktorer dn enbart de
kommunikationsférmedlare som for ndrvarande star under Traficoms tillsyn med stéd av annan
lagstiftning. Tolkningen av definitionen av tjénsteleverantor &r av vésentlig betydelse ocksé med
tanke pé innehallet i och omfattningen av uppgiften som centralmyndighet.

Resursliget vid Traficom. (13) Enligt propositionen kriaver skotseln av uppgiften som
centralmyndighet resurser pa minst tvd arsverken. Traficoms budgetfinansiering skérs ned med
17 procent under denna regeringsperiod. EU-lagstiftningen om digitalisering, data och
cyberfragor har 6kat betydligt under de senaste aren, och Traficom har dlagts ett betydande antal
nya uppgifter som verket pa grund av det allménna ekonomiska laget har varit tvunget att skota
fraimst med befintliga resurser. Kommunikationsministeriet har bedémt att den EU-lagstiftning
om digitalisering, data och cyberfrdgor som ska genomforas kommer att ge Traficom
resurseffekter pa 82,5 arsverken. Av dessa har endast 26,5 arsverken anvisats finansiering, vilket
innebér att dmbetsverket ska skdta resten av uppgifterna (56 arsverken) med de nuvarande
resurserna som minskar i och med produktivitetsprogrammet. Bedomningen innehaller inte de
resursbehov som den aktuella propositionen medfor.

(14) Till foljd av den ovan beskrivna utvecklingen, som redan pagéatt en langre tid, har verket
enligt utredning till utskottet varit — och kommer att vara — tvunget att prioritera sina uppgifter
kraftigt. I verksamheten vid Cybersikerhetscentret vid Traficom syns detta enligt uppgift bland
annat i form av langre svarstider till olika samhaéllsaktorer och medborgarna.

(15) Kommunikationsutskottet har upprepade ganger uttryckt sin oro dver Traficoms 6kade
uppgifter och 6ver den faktiska forsimringen av de resurser som stér till Traficoms forfogande for
skotseln av dess lagstadgade uppgifter. Sakkunniga har i stor utstrickning uttryckt oro over att
ocksa uppndendet av mélen i den nu aktuella propositionen forutsitter tillrickliga resurser for
myndighetsuppgifterna.

Slutsatser
(16) Kommunikationsutskottet har i flera tidigare utlatanden och beténkanden uttryckt sin oro

over Traficoms mojligheter att skota sina uppgifter som ar centrala sérskilt med tanke pé
cybersdkerheten och den 6vergripande sikerheten i Finland.
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(17) Enligt utskottet &r det klart att myndighetsfunktioner maste prioriteras i det rddande
ekonomiska laget. Nér verkets uppgifter 6kar ytterligare ar utskottet dock allvarligt oroat dver om
Traficom kan skdta alla sina lagstadgade uppgifter pa behorigt sétt.

(18) Utskottet betonar kommunikationsministeriets asikt att de uppgifter som hénfor sig till
straffrattsliga forfaranden och bevisinhdmtning i huvudsak bor kvarsta pa de brottsbekdmpande
myndigheternas ansvar och att de i fortséttningen inte bor anfortros Traficom.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.2.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent
vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Marko Asell sd
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf
medlem Mauri Kontu cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jani Mékela saf
medlem Pinja Perholehto sd
ersittare Vesa Kallio cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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