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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet anser att regeringens proposition ar bra och stiller sig bakom den. Propositionen
fick rétt brett stod dven bland de utfrdgade sakkunniga.

(2) Dagens hot och krissituationer &r mangfasetterade, och propositionen forbattrar Finlands
mojligheter att agera i dessa krissituationer. Utifran inkommen utredning anser utskottet att pro-
positionen pé behdrigt sitt beaktar de synpunkter och behov i fraga om transport och kommuni-
kation som identifierats i detta skede och som hor till utskottets ansvarsomrade. | samband med
en kommande totalreform av beredskapslagen (1552/2011) &r det mojligt att ndrmare beddma la-
gens struktur och de olika &ndringsbehoven.

Definition av undantagsforhdllanden och kritisk infrastruktur

(3) Utskottet vilkomnar att definitionen av undantagsforhallanden i 3 § i beredskapslagen ses
over med tanke pa sérskilt allvarliga situationer med hybridpaverkan. I definitionen beaktas olika
hybridhot pé ett klart mer tdckande sétt dn for ndrvarande. Propositionen motsvarar fordndring-
arna i sdkerhetsldget i Finland och i synnerhet den 6kade hybridpéverkan. Utskottet vilkomnar
ocksaé att den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att Gverskrida troskeln for undantagsfor-
héllanden ocksé pé basis av de sammantagna konsekvenserna av flera olika hot eller héndelser.

(4) Sakkunniga har understrukit att dldggandet av skyldigheter enligt beredskapslagen inte far
medfora oskélig oldgenhet for de aktorer som skyldigheterna géller. Det &r ocksa viktigt att be-
doma helheten i fraga om aldggandet av skyldigheter sa att en skyldighet som aldggs med stod av
beredskapslagen inte orsakar oldgenhet for de funktioner som har klassificerats som forsorjnings-
beredskapskritiska till exempel genom allokering av personalresurser.

(5) Vid utfragningen papekades ocksa att det av propositionen inte tydligt framgér att ett hot om
ett niatangrepp kan 6verskrida troskeln for undantagsforhallanden endast i det fall att hotet kan
konstateras vara verkligt och allvarligt. Utskottet foreslar att forsvarsutskottet i sitt betédnkande
beddmer behovet att precisera bestimmelsen eller tolkningen av den.

(6) Transport- och kommunikationsverket anser det vara bra att man i definitionen av kritisk in-
frastruktur tar hdnsyn till definitionen av kritisk infrastruktur i statsrddets beslut om mélen med
forsorjningsberedskapen (1048/2018). Utskottet ser det som nddvandigt att samhillets kritiska
infrastruktur och de tjénster som dr nddvéndiga med tanke pé ménniskors hélsa eller sékerhet i en-
lighet med propositionen omfattar kommunikationsnét och informationssystem inom samhaéllets
kritiska sektorer samt de trafik- och transporttjanster som dr av kritisk betydelse for samhéllet.
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Skyldigheter som gdller transporttjinster

(7) 1beredskapslagen foreslas en ny 122 a § dir det foreskrivs om en skyldighet for leverantorer
eller tillhandahéllare av transporttjénster att under vissa undantagsforhillanden utfora transporter
som dr nddviandiga for uppritthallandet av sdkerheten. Regleringen fick rétt brett stod bland de ut-
fragade sakkunniga. Utskottet faster dock forsvarsutskottets uppmaérksamhet vid att sakkunniga
har lyft fram behovet att i frdga om de erséttningar som betalas utdver transportforetagen éven ta
hénsyn till de skador som eventuellt orsakas transportforetagens kunder.

(8) Vid behandlingen av drendet har det betonats att tillgangen pa kritisk personal &r av central
betydelse med tanke pa samhéllets kritiska funktioner. I synnerhet podngterar utskottet att logis-
tiken och fungerande transporter 4r av storsta vikt for samhéllets funktion. I fortséttningen ar det
mycket viktigt for bdde myndigheterna och néringslivet att beddma hur man kan sikerstilla att
den nuvarande forarbristen inte dventyrar samhéllets funktion i olika krissituationer och undan-
tagsforhéllanden och att vidta eventuella atgérder. Nér det giller forare r det ocksa viktigt att be-
doma att de inte i onddan anvisas andra uppgifter i krissituationer.

Tillrédckliga befogenheter

(9) Utskottet faster ocksa forsvarsutskottets uppmérksamhet vid att det i samband med behand-
lingen av drendet har framforts behov att utdka gransforvaltningsmyndigheternas befogenheter
enligt beredskapslagen. Utskottet anser att granssédkerheten och befogenheterna ar ytterst viktiga i
det rddande instabila sdkerhetsldget.

Sjotransporternas centrala betydelse

(10) Finland &r mycket beroende av fungerande sjotransporter. Under undantagsforhédllanden
och i olika krissituationer spelar isforstirkta fartyg som seglar under finsk flagg och bemannas
med beséttning som &r insatt i forhallandena en nyckelroll med tanke pa samhaéllets funktion och
néringslivet. Nar det géller sjofarten har sakkunniga sérskilt betonat att myndigheterna ska ha
tydliga verksamhetsmodeller och ansvarsfordelningar.

Definition av teleforetag

(11) Sakkunniga har ocksa papekat att begreppet teleforetag i 60 § i lagforslaget delvis lamnar
det oklart om regleringen utover de traditionella teleoperatorerna ocksa omfattar till exempel ut-
landska foretag som har ett datacenter i Finland eller till exempel rotnamnsservrar pa internet som
forvaltas av den sa kallade tredje sektorn. Utskottet betonar att ocksa dessa aktorer kan ha en cen-
tral betydelse for kommunikationsnétens och kommunikationstjénsternas funktion. Utskottet an-
ser det vara viktigt att regleringen fortydligas till denna del och att man med tanke pa Finlands s&-
kerhet senast i samband med en totalreform av beredskapslagen bedomer vilka alla aktérer som
behover omfattas av regleringen.
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Beredskap under normala forhdllanden

(12) Vid behandlingen av drendet har det betonats att behovet att skydda samhéllets kritiska in-
frastruktur har 6kat betydligt i och med att sékerhetslédget har forandrats.

(13) Utskottet betonar den centrala betydelsen av beredskap under normala forhéllanden med
tanke pa Finlands sékerhet och mdjligheterna att klara av kriser. Det dr sérskilt viktigt att se till att
de strukturer som hor till den kritiska infrastrukturen fungerar pé alla sitt och att samarbetet mel-
lan myndigheterna fungerar i alla situationer. Myndighetssamarbetet kréver bland annat pa for-
hand klart definierade ansvarsfordelningar och tydliga ledningsforhéllanden och praktiska ov-
ningar i hur man agerar i olika krissituationer.

Totalreform av beredskapslagen

(14) Enligt utredning till utskottet dr avsikten att en dvergripande 6versyn av beredskapslagen
ska goras i samband med en totalreform av lagen. Beredningen av totalreformen borjar genast ef-
ter att den nu aktuella propositionen har lamnats. Utskottet betonar behovet av en dvergripande
Oversyn av beredskapslagen i brett samarbete och paskyndar totalreformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
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