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Regeringens proposition med forslag till lagar

om en kommun- och

servicestrukturreform

samt om 4ndring av kommunindelningslagen

och av lagen om overlitelseskatt

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om énd-
ring av kommunindelningslagen och av lagen
om oOverlatelseskatt (RP 155/2006 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att kommunikationsutskottet ska [adm-
na utlatande om drendet till forvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pertti Laitinen och lag-
stiftningsrad Auli Valli-Lintu, inrikesministe-
riet

- trafikrdd, ledande sakkunnig Petri Jalasto och
konsultativ tjdnsteman Sabina Lindstrom,
kommunikationsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— Helsingfors stads trafikverk HST

— Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
(SAD)

— Automobilforbundet rf

— Finlands Kommunf6érbund

—  Majoritet rf

—  Helsingin polkupy®éréilijét ry.

PROPOSITIONEN

Kommunstrukturen ska stidrkas genom att kom-
muner slas samman och genom att delar av kom-
muner inforlivas med andra kommuner. Bestim-
melserna om ekonomiskt stdd f6r kommunsam-
manslagningar i kommunindelningslagen and-
ras for att uppmuntra fler kommuner med ett
mycket storre befolkningsunderlag att g& sam-
man. Servicestrukturerna ska stérkas genom
sammanforing av service som kriver ett storre
befolkningsunderlag én en kommun och genom
Okat samarbete mellan kommunerna. En kom-

RP 155/2006 rd

mun eller ett samarbetsomrdde som svarar for
primédrvarden och uppgifter inom det nira an-
knutna socialvdsendet ska ha minst omkring
20 000 invénare. En kommun eller ett samar-
betsomrade som har tillstdnd att ordna grundlég-
gande yrkesutbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning ska ha minst omkring 50 000 invénare.
Alla kommuner ska hora till en samkommun som
i den omfattning kommunen anger svarar for de
tjdnster som foreskrivs i lagen om specialiserad
sjukvard och lagen angdende specialomsorger
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om utvecklingsstorda. Staderna i huvudstadsre-
gionen samt landskapens centralorter och i la-
gen ndmnda kommuner som till samhéllsstruktu-
ren hor ndra samman med dem ska utarbeta en
plan for hur markanvindningen, boendet och tra-
fiken ska kunna samordnas béttre och anvind-
ningen av service over kommungrinserna for-
bittras i regionen. Reformen bor forberedas i
samrdd med de anstéllda. I propositionen ingar
dessutom bestimmelser om personalens anstaill-

ningstrygghet, hur den kommunala servicen ska
tryggas i kommuner som har det speciellt svart
ekonomiskt sett, principerna for statens kom-
munpolitik och en dversyn av finansierings- och
stasandelssystemet, overforing av vissa uppgif-
ter frin kommunerna till staten samt utveckling
av informationssystem och samservice. Lagarna
avses triada i kraft den 1 januari 2007.

Kommunikationsutskottet har behandlat dren-
det med tanke pa sitt eget fackomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den viktigaste paragrafen med tanke pd kommu-
nikationsutskottets fackomrade ar 7 § i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform (nedan
ramlagen) som foreskriver om planeringsskyl-
dighet for vissa stadsregioner. Stiderna i huvud-
stadsregionen, Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda, ska senast den 31 augusti 2007 utarbeta
en plan for bittre samordning av markanvénd-
ningen, boendet och servicen samt effektivare
anvindning av service dver kommungrinserna i
regionen med beaktande av redan pagaende pro-
jekt for att utveckla samarbetet. Med undantag
av Kouvola ska centralorterna i landskapen till-
sammans med sdrskilt nimnda kommuner se-
nast den 31 augusti 2007 utarbeta en plan for
bittre samordning av markanvandningen, boen-
det och trafiken samt effektivare anvindning av
service dver kommungrédnserna i regionerna, om
inte de berérda kommunerna enhélligt konstate-
rar att det dr onddigt med en plan. Utskottet an-
ser att planeringsskyldigheten ar en ytterst vik-
tig och bra sak med tanke pa trafikférvaltningen.

I propositionens motivering till 7 § framhévs
fordelarna med en gemensam generalplan som
planeringsverktyget for stadsregioner. Men ut-
skottet papekar att olikheterna i olika regioners
forhédllanden och utgangspunkter och olika pla-
neringsformer tydligare bor lyftas fram. Utdver
en gemensam generalplan kan man ocksé tinka
sig en partiell landskapsplan och olika slags
strukturmodeller till grund for fortsatt planering.

Utskottet vill sédrskilt framhalla att en mark-
anvandningsplan inte racker till, utan att det cen-
trala i en samarbetsprocess &r att planera trafik-
systemet och kollektivtrafiksamarbetet. Utskot-
tet podngterar betydelsen av att man engagerar
sig for gemensamma planer och genomforande
av dem och menar att det &r utomordentligt vik-
tigt att 14gga upp en genomfoérandeplan med for-
ankring hos alla parter.

Frivillighet

Det &dr bra att kommunforteckningen utryckli-
gen tar upp sddana kommuner som till samhaills-
strukturen hor ndra samman och deras gemen-
samma planer, men enligt utskottets mening &r
det dndd Onskvért att kommuner inom ett &nnu
bredare pendlingsomrade gar med helt frivilligt.
Darfor understryker det att ocksa andra kommu-
ner frivilligt kan delta i planeringen enligt 7 §,
om de kommuner som ndmns i lagen &r enhilligt
for det.

Utvirdering

Ramlagen ér ett led i en malinriktad planerings-
och beslutsprocess som i sina olika faser inne-
bér utvirdering av om kommunernas planer och
genomforandet av dem &r adekvata. Enligt pro-
positionen fattar man sirskilt beslut om fortsatta
atgirder, om man bedomer att kommunernas at-
girder inte dr adekvata. Utskottet beklagar att
det i stort sett saknas bestimmelser om utvirde-



ringsprocessen och att den huvudsakligen av-
gbrs genom senare politiska beslut. Som utskot-
tet ser det ar utvédrderingen viktig ocksa for att
projektet ska vara trovirdigt och fungera.

Utskottet framhéller att en utvérdering uppen-
barligen maste goras redan nir kommunerna mot
slutet av juni 2007 ldmnar sina utredningar och
genomforandeplaner och stadsregionerna sina
egna planer fore utgdngen av augusti till statsra-
det. Den enda tidpunkten for utvdrdering som
ndmns i lagen dr 2009, dé statsradet utifrdn ram-
lagens 14 § ska avldta en redogdrelse om genom-
forandet av reformen och resultaten.

Utskottet understryker att det ar viktigt med
en systematisk utvirdering av planerna och ge-
nomforandet redan nir kommunerna har dver-
lamnat sina genomforandeplaner till statsradet.
Utvérderingen bor vara vigledande for hur ma-
len med reformen ska nds. Kommunerna bor
ocksa i forvédg vara pa det klara med vilka krite-
rier planerna utvirderas efter.

Avgrinsning av huvudstadsregionens plane-
ringsskyldighet

Utskottet noterar att huvudstadsregionen &r
sndvt avgransad. En sd sndv avgransning har inte
ansetts meningsfull; tvirtom har det ansetts att
den inte tillgodoser behovet av béttre adminis-
tration av samhéllsstrukturen och trafiken. Den
ses ocksd som ett motstridigt budskap frén sta-
ten med tanke pa det trevande samarbetet i Hel-
singforsregionen.

Enligt utredning till utskottet var det en poli-
tisk process som ledde till att planeringsskyldig-
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heten for huvudstadsregionen avgrinsades i
ramlagens 7 §. Det ansdgs da att en planerings-
skyldighet for de fyra stiderna skulle ge battre
resultat 4n en mer omfattande skyldighet.

Det ar speciellt svart att gora en avgriansning
eftersom markanvéndningen, trafiken och boen-
det bor ses i ett gransdverskridande perspektiv
inom hela pendlingsomradet, som ater 4r myck-
et vidstrackt i huvudstadsregionen.

Tidsfristen

Tidsfristen for planerna &r mycket snév enligt ut-
skottets mening. Den tidsfrist som foreslas i
ramlagen har bestimts med utgéngspunkt i att
kommun- och servicestrukturreformen borjar
genomforas 2009. Med hinsyn till den knappa ti-
den har inrikesministeriet redan gatt ut till kom-
munerna med en begidran om att kommuner och
stadsregioner omedelbart ska borja beredning-
en. Finlands kommunfdrbund arrangerar tillsam-
mans med social- och hilsovirdsministeriet och
undervisningsministeriet regionala seminarier i
november—december i syfte att f4 i gang och
paskynda planeringen i kommuner och regioner.
Flera stadscentra har redan vidtagit atgérder for
att forbereda sina planer.

Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 14 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Reino Ojala /sd ers.

Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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