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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen (RP 220/2016 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatande
till miljéutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

P& grundval av den aktuella propositionen fornyas de tekniska kraven pa energiprestanda som
giller byggande och forordningsbestimmelserna om faststillandet av energiprestanda. Kommu-
nikationsutskottet anser att byggnaders energiprestanda dr en ytterst viktig aspekt som man bor
varna om ocksa i enlighet med EU-regelverket. Det dr angelédget att utveckla byggnaders energi-
prestanda i Finland for att frimja miljoperspektivet.

Det har ldnge funnits problem med mobilnitens inomhustidckning i nyare byggnader. Mobilnét
som anvénds bade for telefonsamtal och textmeddelanden men i tilltagande utstrickning ocksa
for att anvinda internet fungerar inte tillfredstdllande, eller ar helt ur bruk i ménga nya eller om-
byggda hus med hog energiprestanda. Till utmaningarna bidrar de krav som pa grund av klimatet
stélls pa byggandet. Problem med tickningen forekommer ocksa i vissa gamla byggnader, men en
faktor med stor inverkan pé de hér problemen i nyare byggnader ar de bestimmelser som foljer av
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beaktandet av energiprestandan. Nér man bygger enligt kraven ddmpas radiosignalen betydligt
och mobilnitets funktion inomhus forsvagas.

Samhéllets utveckling mot digitalisering, tillgdngen pa tjdnster och medborgarnas mdjligheter att
delta i samhéllets funktioner kriver tillgang till fungerande kommunikationsforbindelser och
fungerande nét. [ dagens samhélle &r mobilndten en nddvéndig tillgdng bade 1 medborgarnas och
foretagens vardag och med avseende pa hela samhéllets funktion. Under de ndrmaste aren kom-
mer mobilnitens betydelse att 6ka ytterligare till f6ljd av introduktionen pa marknaden av snabba
5G-nit och nya mobilitetstjanster (MaaS, Mobility as a Service) samt sakernas internet.

Sdkerhetsrisker

Utskottet anser att problemen med mobilnétens inomhustickning till foljd av byggandet ar allvar-
liga. Sdrskilt problematiskt &r ldget med avseende pa ritten till trygghet for alla enligt 7 § i grund-
lagen.

Enligt utredning till utskottet kan medborgarna inte nddvéndigtvis ringa efter hjilp i nodsituatio-
ner om mobilnétens funktion hindras eller vasentligen stors av byggkraven. Relativt fa har langre
bordstelefon hemma och om mobilnétet inte fungerar hemma, kan medborgarna inte heller ringa
upp nddnumret 112 hemifrén. Det &r ett ytterst allvarligt problem med tanke pad medborgarnas sé-
kerhet, menar utskottet.

Varningsmeddelanden fran myndigheterna till allménheten sénds framfor allt i radio och teve. 1
280 § i informationssamhéllsbalken (917/2014) ingar dock bestdmmelser om riktade nddunder-
rittelser som genom beslut av raddnings-, polis- eller grinsbevakningsmyndigheterna eller av
Stralsdkerhetscentralen eller Meteorologiska institutet kan séndas i mobilnét till alla mobilabon-
nemang som befinner sig pa ett visst omrade. Det kan handla om Overhdngande fara for
manniskors liv, hilsa och egendom, eller 6verhdngande risk for avsevirda skador pa egendom el-
ler miljon. Teleforetag dr skyldiga att formedla dessa meddelanden utan dréjsmal savél i normal-
forhallanden, vid storningar under normala forhallanden som under undantagsfoérhéllanden. En-
ligt utredning till utskottet dr ett automatiskt system som avses i regleringen atminstone &nnu inte
i bruk. Riktade nddunderrittelser kan for narvarande sandas manuellt till mobiltelefoner, men da
tar det relativt 1dng tid for meddelandet att nd fram. Men utskottet vill betona att i framtiden ar oli-
ka typer av mobila terminaler med stor sannolikhet det allra effektivaste séttet att varna befolk-
ningen vid olika faror och nddsituationer, vilket krdver att mobilterminalernas funktionssékerhet
inomhus maste tryggas.

Enligt utredning till utskottet anvéinds mobilnéten ocksa av en del av sékerhetstjénsterna i hem-
men, som baserar sig pa armband och trygghetstelefoner. Om mobilnéten inte fungerar tillfreds-
stillande inomhus far exempelvis hemtjinsten inte nddvéndigtvis alls vetskap om att en dldre per-
son har drabbats av en sjukdomsattack eller behover hjélp pé annat sétt.

Utskottet vill ocksé papeka att kommunikationsnéten vid sidan av vatten- och energinéten anses
vara en central del av samhaillets kritiska infrastruktur. Ocksa grundlagsutskottet har tagit still-
ning till kommunikationsnétens centrala betydelse genom att i sitt utldtande GrUU 9/2004 rd —
RP 125/2003 rd konstatera att i dagsléget kan det betraktas som en risk for den enskildes och sam-
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héllets sdkerhet i vid bemirkelse, om nigon dventyrar datakommunikationerna och datasidkerhe-
ten.

Likabehandling av medborgarna och vissa andra synpunkter

I 12 kap. i1 informationssamhéllsbalken foreskrivs om lika ritt for alla medborgare till sam-
héllsomfattande tjénster i friga om telefon- och nétforbindelser. Utskottet papekar ocksa att i in-
formationssamhéllet erbjuds en betydande del av tjansterna elektroniskt och i manga glesare be-
bodda omraden dr mobilnéten det enda tillgéngliga séttet att koppla upp sig eftersom kabelbase-
rade nét inte r tillgéngliga overallt. I praktiken sker storsta delen av medborgarnas anvindning
av telefon- och nitforbindelser inomhus. Att mobilnitet fungerar inomhus kan saledes ocksa ses
som en fréga relaterad till likabehandling.

Regeringsprogrammet aktualiserar utvecklingen av sakernas internet. Redan i dag &r ménga te-
veapparater, hushéllsapparater och liknande foremal uppkopplade. En betydande del av de for-
bindelser som behovs for foremal och apparater kan genomforas genom kabelforbindelse och
tradlost wifi inomhus, men ocksd mobilndt behdvs for att genomfora sakernas internet, och pro-
blem med inomhustdckning kan séledes fordrdja denna utveckling.

Behovet av samarbete och samordning

For att sikerstélla att mobilndten fungerar inomhus krévs det samarbete och atgérder fran beho-
riga ministerier och andra myndigheter, aktorer inom kommunikationsbranschen och byggare.
Kommunikationsministeriet svarar pé ett allmént plan for att kommunikationsforbindelserna i
Finland fungerar och ar sdkra. Teleforetagen ska for sin del se till att nidten och tjénsterna genom-
fors sé att mobilndten fungerar vil inomhus. I teleforetagens koncessioner uppstélls sirskilda
skyldigheter att sdkerstilla inomhustickningen och Kommunikationsverket 6vervakar att kraven
foljs. Tackningen kan delvis forbattras ocksd genom extra apparatur i bostdder och byggnader,
men det 1dmpar sig inte for alla situationer och garanterar inte lika bra funktion. Delvis &r dessa
16sningar ocksé ganska dyra. Enligt utredning till utskottet vore det uppenbart mest fordelaktigt
med avseende pa samhéllets totala utgifter att beakta mobilnédtet redan vid byggplaneringen ef-
tersom det ocksé kan vara dyrt och svért att efterat dndra pa konstruktionerna. Byggandet och be-
stimmelser i lag och forordning om byggande &r en helhet for sig som inverkar betydhgt pa pro-
blemen med inomhustickning och som enligt utskottets uppfattning uppenbart ingér i miljomi-
nisteriets ansvarsomréde.

Utskottet understryker pa grundval av erhallen utredning att det inte till alla delar star i strid med
energiprestanda att beakta mobilnéten vid byggandet och i byggbestdmmelserna. Bagge behoven
kan beaktas ocksa ur EU-lagstiftningens synvinkel vid byggandet om bara viljan réacker till. En-
ligt utredning finns det redan nu pa marknaden bland annat byggmaterial och tekniker for att upp-
fylla bada behoven. Men enligt utskottets uppfattning kraver det att regleringen av byggandet tyd-
ligt styr at ratt hall.
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Kommunikationsutskottets forslag

Utskottet ser det som synnerligen viktigt att bemyndigandet for miljoministeriet att utfirda for-
ordning enligt 117 g § 4 mom. i propositionen kompletteras med ett bemyndigande att korrigera
problem som géller inomhustéckning och att d&tminstone sékerstélla att nya byggbestimmelser
och pé dem baserade byggmetoder inte fororsakar fler problem jaimfort med nuléget. Ett uttryck-
ligt bemyndigande i lag &r nddvandigt ocksé for att det 6verhuvudtaget ska gé att foreskriva ge-
nom forordning om beaktandet av inomhustickning vid byggandet.

Enligt utredning till utskottet dr det inte meningen att i de forordningar som just nu dr pé remiss
foresld exakta minimikrav, utan snarare riktmérken som ska anvéndas for att rékna ut utjaimning-
en av varmeforlust i byggnader. Enligt utredning av det féredragande ministeriet mojliggor be-
stimmelserna i dessa forordningar under beredning ocksa att konstruktioner delvis kan ha ldgre
vérden &n riktmérket for virmeisolering, varvid mobilnétens tidckning kan tas i beaktande vid
byggandet. Men utskottet vill andé betona att de praktiska 16sningarna redan har diskuterats upp-
repade ganger i olika arbetsgrupper, och det har utarbetats bland annat anvisningar och instruk-
tioner, men utan explicit stdd och styrning fran bestimmelser i lag och forordning menar utskot-
tet att problemen inte kommer att minska sérskilt mérkbart. Praktiken har tydligt visat att enbart
anvisningar inte dr nog for att 16sa problemen. Utskottet anser att den aktuella propositionen och
de forordningar som ska utfiardas utifran den &r rétt plats och tid for att med relativt sma dndringar
atgérda problemen.

Darfor foreslar utskottet for miljoutskottet att forteckningen i propositionens 117 g § 4 mom.
kompletteras med en ny 7 punkt enligt vilken det genom foérordning av miljoministeriet far utfér-
das sddana nidrmare bestimmelser som behdvs for uppférande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av byggnaders anviandningsdndamal i frdga om ”7) dndamaél-
senligt sékerstdllande av mobilnétforbindelsernas inomhustéckning.”

Om miljoutskottet anser att detta bemyndigande att utfidrda férordning dessutom forutsétter en
grundldggande bestimmelse pa lagniva om att beakta inomhustickningen, dr en mojlighet att till
propositionens 117 g § 2 mom. som tredje mening infoga en bestimmelse om att vid planering,
byggande och forbattring ska ocksa mobilnédtens inomhustiackning beaktas.

I fraga om samhéllsbetydelsen av mobiltickningen inomhus och fragans betydelse bland annat
for medborgarnas och dven samhillets sdkerhet anser utskottet det vara nddvandigt att genom be-
stimmelserna i de forordningar som utfardas pa grundval av propositionen styra byggandet ut-
tryckligen sa att mobilndtens funktion ocksa i praktiken beaktas i byggandet béttre &n i nuldget,
och att sidkerstdlla att inomhustidckningen inte forsvagas ytterligare genom nya bestimmelser.
Darfor foreslar kommunikationsutskottet ocksa att miljoutskottet i sitt betédnkande tar in ett utta-
lande:

Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet genom reglering pd ldgre nivd som utfdrdas pd
grundval av markanvindnings- och bygglagen ser till att hérbarheten inomhus for allmdn-
na mobilndt som dr nédvindiga for medborgarnas och samhidllets sckerhet sikerstdlls vid
byggandet pd ett sdtt som dr dndamdlsenligt och beaktar kraven pd byggnadernas energi-
prestanda. Statsrddet ska i fortsdttningen noga bevaka vilka konsekvenser regleringen av
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byggandet jimte verkstillande far pa mobilndtens horbarhet inomhus, och vid behov vidta
dtgdrder for att sdkerstdlla horbarheten inomhus.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2016
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vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
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medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.
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