KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 28/2009 rd

KoUU 28/2009 rd — RP 172/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
betalningsinstitut och vissa lagar som har sam-

band med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Ekonomiutskottet bad den 25 november 2009
kommunikationsutskottet om ett utlitande om
regeringens proposition med forslag till lag om
betalningsinstitut och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 172/2009 rd) i synnerhet i
friga om propositionens konsekvenser for tele-
operatorernas verksamhet och for mobilbetal-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Jussi Mékinen, kom-
munikationsministeriet

- direktor Liisa Kanniainen, Mobile Nordea

- verkstillande direktor Reijo Svento, FiCom

- jurist Jukka Laitinen, Finansinspektionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Direktivet om betaltjinster pa den inre markna-
den (2007/64/EG) genomfdrs i Finland genom
lagen om betalningsinstitut (RP 172/2009 rd)
och genom betaltjdnstlagen (RP 169/2009 rd).
Detta utlatande giller lagen om betalningsinsti-
tut dédr det foreskrivs om bl.a. de definitioner
som begrinsar regelverkets tillimpningsomra-
de. Behovet av ett harmoniserande betaltjinstdi-
rektiv har motiverats bl.a. med att enhetliga be-
staimmelser bor tillimpas pa foretag som utdvar
exakt likadan verksamhet. Utskottet stoder den-
na utgangspunk och anser den i och for sig vara
motiverad.

Med lagen om betalningsinstitut och betal-
tjdnstlagen som genomfor direktivet kommer
dven teleforetag att omfattas av den reglering

RP 172/2009 rd

och myndighetskontroll som giller betaltjéns-
ter, i fraga om de tjinster som anses vara betal-
tjdnster. Enligt det forsta lagforslagets 1 §
2 mom. 6 punkt tillimpas lagen pa bl.a. betal-
tjianster dir betalarens samtycke till betalnings-
transaktionen ges med en mobiltelefon eller en
dator eller nagon annan teleterminalutrustning
eller datatekniska enheter och betalningen gors
till operatoren for systemet eller nitet for tele-
kommunikation eller informationsteknik vilken
endast fungerar som formedlare av betalnings-
transaktionen mellan betaltjdnstanvdndaren och
leverantdren av varan, tjidnsten eller nagon an-
nan nyttighet (betaltjdnst med tekniskt hjalpme-
del).

Utskottet anser att en alltfor vidstrick tolk-
ning av tillimpningsomradet i anknytning till
det nationella genomfoérandet av direktivet och
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den praktiska tillimpningen av lagar kan ha en
negativ inverkan pa redan existerande informa-
tionssamhdllets tjdnster och utveckling av nya
tjdnster. Genom lagstiftning bor man forsoka
mojliggora utvecklingen av nya affirsmodeller
och tjdnster utan att sétta ondodigt stringa be-
grinsningar for verksamheten. En vidstrdckt
tolkning av tillimpningsomradet kan foérorsaka
allvarliga skador pa utvecklingen av elektronis-
ka tjdnster som dr visentliga for IT-samhillsut-
vecklingen och som virst kan den pa grund av
omfattande kostnadseffekter gora slut pd nagra
redan existerande tjdnster som tillhandahalls ge-
nom mobiltelefon eller annan teleterminalutrust-
ning.

Utskottet uppmirksamgor ekonomiutskottet
dven pa att mobilbetalning och elektroniska
tjdnster vid sidan av nya mojligheter kan medfo-
ra dven nya hotbilder t.ex. i friga om barn eller
andra omyndiga anvidndare om saken inte upp-
mérksammas sdrskilt.

Innehallet i den foreslagna definitionen pa be-
taltjéinst

Enligt utskottets bedomning dr det centrala med
tanke pa definitionen pa betaltjinst att bedoma
om ett teleforetag endast fungerar som formedla-
re av betalningstransaktionen pa det sétt som av-
ses 1 bestimmelsen eller inte. Enligt detaljmoti-
ven ir det inte friga om betaltjinst nér digitala
varor eller tjanster som levererats av en tredje
part betalas i situationer dér tjdnsteleverantdren
som formedlar betalningen utéver betalningsfor-
medlingen tillhandahaller nagot mervirde i ett
tjdnstekoncept och varan eller tjansten i fraga
endast kan anvindas med digital utrustning.
Enligt utskottets uppfattning har regeringen i
motiven till bestimmelsen haft ambitionen att
precisera innehallet i definitionen pa betaltjénst
genom mervirdet i anknytning till betalnings-
transaktioner. Om till exempel betalning via mo-
biltelefon erbjuder sddant merviarde som avses i
motiven dr det inte friga om betaltjénst enligt
definitionen. Propositionsmotiven maste upp-
fattas sa att utgdngspunkten &r att allt elektro-
niskt innehall som betalas via mobiltelefon eller

annan terminalutrustning och som levereras till
mobiltelefon eller annan terminalutrustning inte
omfattas av tillimpningsomradet. Saledes &r
t.ex. betalning av ringsignaler eller logon till te-
lefoner, mobiltelefonspel eller filmer via mobil-
telefon inte sddan betaltjanst som avses i propo-
sitionen.

I propositionsmotiven anses det vidare att ett
mervirde som erbjuds till ett tjdnstekoncept kan
besta t.ex. av sadana av tjinsteleverantoren till-
handahéllna atkomst-, sok- eller distributions-
mojligheter som frimjar digitala produkters el-
ler tjdnsters anviandbarhet. Mervirdet kan t.ex.
besta i att utbudet anpassas till kundens prefe-
renser eller i att en digital tjdnst eller vara leve-
reras via ett kommunikationsnit som tjénstele-
verantoren forfogar Gver.

I fraga om andra dn digitala tjanster utgor for-
medling av betalningsorder eller meddelanden
for individualisering av tjdnster eller varor 6ver
ett kommunikationsnit som tjdnsteleverantdren
forfogar 6ver inte i sig ett sddant merviarde som
avses ovan, enligt motiven. Nar det géller sada-
na tjanster och varor ska innehavaren av kom-
munikationsnitet dessutom tillhandahélla till-
laggstjanster som inte kan fas pa annat sitt eller
som har skraddarsytts enligt avtal med en utom-
stdende niringsidkare. Det kan t.ex. vara fraga
om en tjdnst varmed kunden sjdlv kan bestamma
hur linge en med mobiltelefon kopt resebiljett ar
i kraft eller nér biljetten ska tridda i kraft.

Enligt en snév tolkning ser det ut som om reg-
leringen i ljuset av ordalydelsen i den foreslagna
paragrafen och motiven till den ska gilla en del
av de tjanster ddr teleforetagen med en faktura
som giller kommunikationstjdnster fakturerar
sina egna kunder for bl.a. sddana tjdnster som
inte kan anvindas digitalt via mobiltelefon eller
annan terminalutrustning och som levereras av
en tredje part. Exempel pé sddana tjénster dr in-
kop av resebiljetter, parkeringsavgifter eller pro-
dukter fran livsmedelsautomater via mobiltele-
fon sa att nyttigheterna betalas i samband med
mobiltelefonrdkningen.

Utskottet ser det inte som #@ndamélsenligt att
hela den foreslagna regleringen av betaltjanster
ska gilla ovan nimnda mobila betalningar som



oftast handlar om ritt sma summor. Till exem-
pel kop av sparvagnsbiljetter eller liskedrycker
via mobiltelefon kan ndrmast jimforas med
myntbetalning. Det vore inte motiverat om de re-
lativt tunga ataganden som giller betaltjdnster
dven omfattade sddan verksamhet.

Kommunikationsutskottet anser det viktigt
med tanke pa utvecklingen av det finldndska in-
formationssamhillet och den tryggade kontinui-
teten i utbudet av tjdnster att definitionen pa be-
taltjdnst inte blir onddig bred och att den inte
kommer att omfatta sddan verksamhet som inte
bara dr betalningsférmedling. Utskottet foreslar
att ekonomiutskottet i motiven till sitt betdinkan-
de tar in foljande praktiska tolkningsanvisning-
ar for den foreslagna 1 § 2 mom. 6 punkten.

Biljetter och andra digitala nyttigheter

Enligt utredning till utskottet &r det indamalsen-
ligt att med avvikelse fran regeringens proposi-
tion tolka den foreslagna definitionen pa betal-
tjdnst i ljuset av begreppet mervirde sa att det dr
friga om mervirde i ett tjinstekoncept i fall en
tjdnst eller en produkt, sdsom till exempel en re-
sebiljett i kollektivtrafiken, levereras digitalt till
mobiltelefon eller annan terminalutrustning och
det levererade meddelandet innehéller sjilva
tjdnsten eller produkten och samtidigt fungerar
som bevis pa att tjdnsten har anskaffats. Mojlig-
heten att anvidnda digitala kvitton &r ett s& pass
visentligt tilldgg till tjdnstekonceptet for bade
anvidndaren och anvindningen av tjdnsten att ut-
skottet ser det som klart att det inte bara &r fraga
om betalningsférmedling.

Enligt utskottets uppfattning betyder denna
tolkning att till exempel en sparvagnsbiljett el-
ler annan biljett som levererats till en mobiltele-
fon eller annan terminalutrustning &r en digital
nyttighet som ger mervirde for biljettkoparen.
Det ér alltsé inte bara fraga om formedling av en
betalningstransaktion eller en betaltjdnst som
avses i den foreslagna 1 § 2 mom. 6 punkten.
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Andra an digitala nyttigheter

Med andra dn digitala nyttigheter avses det hér
sadana produkter som inte levereras via ett kom-
munikationsnét som teleforetaget forfogar dver.
Exempel pa saddana produkter som betalas via
tjdnsten men levereras via ndgon annan &r dryck-
er fran liaskautomater eller andra produkter fran
livsmedelsautomater.

Enligt utskottets syn dr det andamalsenligt att
med avvikelse fran regeringens proposition tol-
ka den foreslagna definitionen pa betaltjénst sa
att i friga om andra 4n digitala nyttigheter, sa-
som till exempel ett fastighetsbolags tvittstuga
eller livsmedel fran automater, uppstar mervér-
det i fall betalning via mobiltelefon visentligt
okar tjdnstens lattillgdnglighet och anvindbar-
het, underldttar betalningstransaktionen eller
mojliggor tillhandahéllandet av nya tjénster till
exempel for att betalningen av en tjédnst eller en
produkt dr automatiserad eller uppbyggd sa att
den kan betalas via mobiltelefon. Utskottet an-
ser dock utifrdn inkommen utredning att vérdet
pa den produkt som ska betalas inte i regel kan
overstiga 10 euro i dessa fall. Om avgiften &r
storre dr det i regel fraga om en sadan betaltjdnst
som avses 1 regeringens proposition.

Behovet av uppfoljning

Utskottet anser det mycket viktigt med tanke pa
utvecklingen av bade det finldndska informa-
tionssamhillet och de digitala tjdnsterna att pro-
positionens definition pa betaltjdnst inte tolkas
alltfor omfattande. Om den foreslagna reglering-
en tolkas enligt ovan anférda anvisningar mot-
svarar den #dven direktivets mal men beaktar
inda de akuta behov som féranleds av utveck-
lingen av bade tjianster och informationssamhil-
let.

Det &r angeldget att man minutidst bevakar
vilka konsekvenser den ovan tolkade reglering-
en innebér for i synnerhet konsumenter, telefore-
tag, utveckling av informationssambhillet, regle-
ring i de andra medlemsstaterna och for aktorer
som tillhandahaller betaltjinster och att man i
forekommande fall vidtar lampliga atgirder for
att precisera bestimmelserna, anser utskottet.
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Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Helsingfors den 9 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml

Jyrki Kasvi /grona ers.

Lauri Kidhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Reijo Paajanen /saml

Sari Palm /kd.
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