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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om atgirder mot spridning av
terrorisminnehall online och till lag om findring av 1 § i lagen om verkstillighet av bo-
tesstraff

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &tgdrder mot spridning av terro-
risminnehall online och till lag om dndring av 1 § ilagen om verkstéllighet av botesstraff (RP 241/
2022 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatande till férvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Mikko Hirvi, inrikesministeriet

- Overinspektor Tomi Paavola, kommunikationsministeriet

- polisinspektdr Kimmo Ulkuniemi, Polisstyrelsen

- expert Niko Aarnio, Transport- och kommunikationsverket

- jurist Asko Metsola, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- finansministeriet

- centralkriminalpolisen

- skyddspolisen

- Teknologiindustrin rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foresléds det att Transport- och kommunikationsverket ska vara behorig myn-
dighet i friga om Gvervakningen av specifika dtgirder. Det motiveras med att Transport- och
kommunikationsverket 6vervakar bland annat lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion (917/2014) och driftsdkerheten for kommunikationsnit och tjénster. Verket 6vervakar ocksa
att tillhandahallare av videodelningsplattformar i enlighet med 226 ¢ § i lagen om tjanster inom
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elektronisk kommunikation (917/2014) i sina anvéndningsvillkor inkluderar vissa foreskrifter,
som har som mal att férhindra ett visst innehall. [ propositionen sédgs att med anledning av dvriga
uppgifter i anknytning till vervakningen av kommunikationstjénster har Transport- och kommu-
nikationsverket den bidsta expertisen och beredskapen att fatta beslut om att vérdtjénstleveranto-
rerna ska ta i bruk specifika dtgirder och 6vervaka att de specifika atgérder som de rapporterat ar
tillrdckliga 1 enlighet med artikel 5 1 TCO-forordningen.

(2) Enligt erhéllen utredning ar uppgifterna lampliga for de myndigheter som foreslas i proposi-
tionen, under forutsittning att man ser till resurstilldelningen och den sakkunskap som uppgifter-
na kréver. Vid utfrdgningen av sakkunniga har det ansetts att beddmningen av en avlédgsnande-
order som gjorts av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat bor beaktas sérskilt i
gransoverskridande situationer. Férordningen lémnar i flera avseenden fragor 6ppna som maéste
besvaras genom myndighetstolkning. Darfor méste man sorja for den sakkunskap som uppgifter-
na kraver.

(3) Utskottet betonar att &ven om propositionen inte specificerar vilken enhet vid polisen eller
Transport- och kommunikationsverket som ska ansvara for de uppgifter som anges i férordning-
en, bor tjénsteleverantdrerna kdnna till dem innan lagen borjar tillimpas.

Uppskattat antal myndighetsuppgifter

(4) 1 propositionen konstateras att antalet forvintade myndighetsuppgifter enligt férordningen
inte #r stort. A andra sidan konstateras det att de tolknings- och vervakningsuppgifter som fallen
kraver och som hanfor sig till virdtjanstleverantorerna och deras processer och metoder dndé kan
kréva mer tjénstearbete. Vid utfragningen av sakkunniga har tolknings- och tillsynsuppgifterna
ansetts krdvande och det har betonats att fullgérandet av myndighetsuppgiften i enlighet med for-
ordningen ocksé dr forknippat med aspekter som hénfor sig till anvidndarnas grundldggande rét-
tigheter, sdsom yttrandefriheten och informationsfriheten. Transport- och kommunikationsver-
ket ska i egenskap av behorig myndighet enligt lagforslaget bedoma att de atgérder som vidtas av
en virdtjénstleverantdr som vidtar specifika atgérder uppfyller de forutsattningar som faststillts i
forordningen.

(5) 1 propositionen konstateras att det ar troligt att vérdtjanstleverantoren eller innehéllsleveran-
toren inte kommer att begéra en bedomning for varje avldgsnandeorder. Antalet begiranden om
bedémning kommer saledes sannolikt att vara lédgre &n antalet avligsnandeorder. Eftersom det
anda &r frdga om en helt ny typ av lagstiftning som géller tjinsteleverantdrer, bedomer de sak-
kunniga som horts att vardtjanstleverantorerna siakert kommer att begira en bedomning av varje
avldgsnandeorder som de fatt, sdrskilt i initialskedet, tills de sjdlva kan bedoma om de order som
de fatt dr skéliga. Utskottet noterar att antalet begdranden om bedémning enligt inkommen utred-
ning saledes har beddmts i underkant.

Rdtt att fa uppgifter
(6) Till 2 § har fogats en bestimmelse om polisens och Transport- och kommunikationsverkets

ritt att fa uppgifter. I propositionen foreskrivs det dock dnnu inte om polisens skyldighet att 1am-
na Transport- och kommunikationsverket uppgifter om att tjéansteleverantoren har fatt minst tva
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avlagsnandeorder under foregaende tolv méanader. Enligt utredning &r en sddan bestimmelse mo-
tiverad for att Transport- och kommunikationsverket ska ha de uppgifter som behovs for att vidta
eventuella atgérder i enlighet med artikel 5.

Resurser som behdvs for skotseln av uppgifterna

(7) 1 propositionen foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska fa extra finansie-
ring for tva arsverken for de uppgifter som géller specifika atgérder. Den totala uppskattningen ar
260 000 euro per ar. Uppgifterna for Transport- och kommunikationsverket ér nya till sin karak-
tdr och forutsitter ny kompetens och i synnerhet organisering av tillsynsverksamheten. Genom-
forandet av forordningen medfor saledes extra uppgifter, extra utgifter och andra konsekvenser
for myndigheterna, sdsom organiseringen av tillsynsverksamheten, behov av personalresurser,
och utbildning for att skaffa ny teknisk och juridisk kompetens som kraver sérskild sakkunskap.

(8) Utskottet vilkomnar att propositionen enligt finansministeriets uppfattning har beretts pé ritt
sitt som en budgetlag och att man som en del av den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2022
har tagit stéllning till resursforslagen i den. Stéllning till resurserna for 2023 tas som en del av den
kompletterande budgetpropositionen for 2023, och resurserna for aren efter det behandlas varen
2023 i planen for de offentliga finanserna 2024—2027.

(9) Utskottet betonar att Transport- och kommunikationsverket pa grund av sina nya uppgifter
maste tillforsdkras tilldggsfinansiering och att inrikesministeriet pa grund av sitt ansvar for reg-
leringen 1 fortséttningen ska ansvara for att sékerstilla att Transport- och kommunikationsverket
far den finansiering som behdvs for skotseln av tillsynen 6ver specifika dtgirder.

(10) Darfor ar det nddviandigt att noga f6lja genomforandet av lagen och de resurser som behdvs
for den bade i fraga om Transport- och kommunikationsverket och polismyndigheterna. Ut-
skottet har gjorts uppmérksamt pa att tillrdckliga resurser bor reserveras for uppgifterna sarskilt
med beaktande av andra pdgaende EU-lagstiftningsprojekt dér avsikten ar att skapa forpliktande
reglering ocksa i frdga om annat olagligt webbinnehall. Pa s sdtt kan man bést trygga de strdnga
krav som forordningen stiller pd bedomningen av avlagsnandeorder i gransoverskridande situa-
tioner samt de snéva tidsramar som forordningen anger.

Andra aspekter och kommentarer

(11) Sakkunniga har ocksé fast uppmérksamhet vid den myndighet som ska utses och ansett att
domstolen &r den ldmpligaste behdriga myndigheten. Nér polisen &r behdrig myndighet har det
ansetts viktigt med effektiva rattsmedel. Det har ocksa ansetts att polisens kompetens och en pro-
portionerlig anvéndning av personalresurserna maste overvakas. Vidare har det ansetts att pa-
foljdskollegiet ska bestd av medlemmar fran olika &mbetsverk.

(12) Lagforslaget paverkar inte bara de foreslagna behdriga myndigheterna utan ocksé vérd-
tjanstleverantdrerna, men det har inte forts ndgon diskussion med foretagen om den nya lagens
konsekvenser, vilket enligt sakkunnigutfrdgningen syns exempelvis i felaktiga uppskattningar av
antalet begidranden om beddmning.
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Detaljsynpunkter
Lagforslag 1. Lagen om dtgdrder mot spridning av terrorvisminnehdll online

(13) Av 3 § framgér inte pa lagniva behorighetsvillkoren f6r medlemmarna, kollegiets mandat-
tid eller hur Polisstyrelsen véljer personerna till sitt uppdrag. Enligt utredning till kommunika-
tionsutskottet méste lagen preciseras till dessa delar for att uppfylla kraven i 119 § 2 mom. i
grundlagen.

(14) Dessutom ska det av lagen enligt bestimmelserna framgé att beroende pa det drende som
ska behandlas &r foredragande antingen fran polisen eller fran Transport- och kommunikations-
verket. Vidare ska det preciseras nér foredragande ska komma frén Transport- och kommunika-
tionsverket.

(15) Till kollegiet ska utses tre medlemmar och det ska vara beslutfort med tre medlemmar. Med
tanke pa pafoljdskollegiets praktiska verksamhet kan det dessutom anses nddvindigt att medlem-
marna i kollegiet har ersittare. Ocksé bestimmelser om ersdttarnas behorighet och utnimning av
erséttare ska enligt uppgift utfirdas. I paragrafen saknas ocksé en bestimmelse om ordférande-
skapet (jfr t.ex. 9 § i lagen om Finansinspektionen).

Lagforslag 2. Lagen om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av béter

(16) 1 propositionen foreslas det att det till 1 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av boter (672/
2002) fogas ett omndmnande av att en pafoljdsavgift enligt 4 § i lagen om atgérder mot spridning
av terrorisminnehall online verkstills pa det sitt som foreskrivs i lagen om verkstillighet av bo-
ter. Utskottet fister forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att hdnvisningen i paragrafen i fra-
ga felaktigt &r till 2 §, vilket bor korrigeras till en hénvisning till 4 §.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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