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Kommunikationsutskottet

Klimatarsberittelse 2022

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Klimatarsberittelse 2022 (B 24/2022 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet
for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Riikka Siljander, miljoministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket

- professor Jyri Seppéld, Finlands miljocentral

- chefsforskare Anu Tuominen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Transport- och kommunikationsverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Rapportering

(1) Vid utfragningen av sakkunniga ansags klimatarsberéttelsen vara vél utarbetad och tydligt
strukturerad med tanke pa mélen. Det har dock ansetts att alla helheter inte har beskrivits pa ons-
kat sitt i beréttelsen.

(2) Det ar svart att f4 en helhetsbild av utsldppen fran trafiken eftersom de fordelar sig pa ut-
slappshandels- och ansvarsfordelningssektorerna. Den forsta omfattar flygtrafiken inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och den andra omfattar inrikes trafik med undantag av inri-
kes flygtrafik. Aven om det delvis ér forstieligt att utslippsutvecklingen i friga om de transport-
former som omfattas av ansvarsfordelningssektorn och de transportformer som omfattas av ut-
slappshandelssektorn behandlas separat, leder detta enligt erhallen utredning till att helhetsbilden
blir oklar.
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(3) Utsldppen fran internationell luft- och sjotransport ldmnas helt utanfor analysen. Beaktandet
av dessa internationella utsldpp dndrar helhetsbilden avsevirt, eftersom flyg- och sjétrafiken i sin
helhet star for ndstan 29 procent av alla vaxthusgasutslapp fran trafiken, trots att flyg- och sjotra-
fiken enligt erhallen utredning utgjorde mindre &n 6 procent av utslédppen fran inrikestrafiken'.
Utrikes flygtrafik stod for cirka 17 procent (2,6 Mt). Klimatarsberéttelsen bor enligt utskottet i
fortséttningen klargdra hur de totala utsldppen frén trafiken bildas.

(4) 1klimatérsberittelsen 2022 granskas uppnaendet av utslippsmalen och klimatneutralitetsma-
len for 2030 och 2035 enligt klimatlagen pé basis av de scenarier som utarbetats i den fortsatta ut-
redningen inom ramen for projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska at-
gérder och verkningar (Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaik-
utukset, HIISI), som samordnades av Statens tekniska forskningscentral (VTT). Alla kalkyler i
bade HIISI-utredningen och den fortsatta utredningen har gjorts fore Rysslands angrepp péa
Ukraina, och darfor bor kalkylerna uppdateras sérskilt med beaktande av fordndringarna i fraga
om anskaffningen av och tillgdngen pa energi samt priserna pa energivaror, men ocksa mer all-
mént i fordndringarna i investeringsmiljon. I klimatarsberittelsen konstateras att scenarierna
kommer att uppdateras under de kommande &ren. Utskottet anser dock att uppdateringarna ar
bradskande.

Utsléipp firdn produktionsfaserna. (5) Enligt sakkunnigutfragningen &r transportpolitiken med
tanke pa klimatfordndringen ocksa forknippad med problemet att utslédppskalkylerna for nérva-
rande endast beaktar utsldppen fran firdmedlens anvéndningsfas. Utslédppen fran produktionsfa-
sen kommer att fa allt storre betydelse i framtidens utsldppssnéla trafik, eftersom exempelvis el-
bilar flyttar tyngdpunkten for utsldppen till de linder dir fordonen tillverkas. Av den anledningen
minskar elektrifieringen de totala utsléppen mindre &n vad man kunde ténka sig genom att analy-
sera nationella produktionsrelaterade utsldpp. Darfor behovs det styrmedel genom vilka ocksé
finldindarnas konsumtionsrelaterade utslapp kan fés att dverensstimma med malen i klimatavta-
let fran Paris. Den uppfoljning av konsumtionsrelaterade utslédpp som ingér i klimatarsberéttelsen
och resurserna for den har vid utfrdgningen av sakkunniga ansetts vara den forsta forutsittningen
for att stilla upp konsumtionsrelaterade utslappsmal.

Atgdéirder

(6) 1maj 2021 fattade statsradet ett principbeslut om att minska vixthusgasutsldppen fran den in-
hemska trafiken, nedan fardplanen for fossilfria transporter. I principbeslutet drogs det upp rikt-
linjer for atgérder genom vilka malen fér minskning av utsldppen frén trafiken ska uppnas 2030.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse kommunikationsministeriets bedéomning fran januari
2022, enligt vilken mélet for minskning av utsldppen fran trafiken fram till 2030 kan nés. For det
krévs det enligt utredning till utskottet att

stdden och incitamenten i fardplanen for fossilfria transporter genomfors fullt ut,

olika mdjligheter att minska utsléppen realiseras som véntat,

1 Statistikcentralen 2022
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atgirderna 1 EU:s 55-beredskapspaket, inklusive EU:s handel med utslappsrétter for vég-
transporter, genomfors och

det infors en hogre distributionsskyldighet for fornybara branslen (34 procent).

(7) Utskottet ser med oro pa att atgirderna enligt fardplanen for fossilfria transporter och planen
Trafik 12 inte har kunnat genomforas till alla delar och att anslagen for genomforandet inte har
motsvarat de uppstéllda mélen.

(8) Situationen i frdga om statsunderstod for kollektivtrafik samt for gdng och cykling behandlas
vél i klimatérsberittelsen. Inom kollektivtrafiken har statsunderstoden i synnerhet riktats till han-
teringen av coronapandemin, for vilken det &ren 2020—2022 har anvisats cirka 300 miljoner euro
i extra stod, men stdden enligt fardplanen for fossilfria transporter har inte betalats fullt ut.

(9) De transportatgérder som hittills vidtagits och som beskrivs i klimatarsberéttelsen och i syn-
nerhet investeringarna har i huvudsak géllt erséttande av fossila brianslen med alternativa driv-
krafter och fornyande av bilparken genom trafikbeskattning. Privatbilismen och i synnerhet elek-
trifieringen av fordonsbestandet har saledes lyfts fram i utsldppsminskningsmaélen fram till 2030.
Fordonsparken fornyas dock ldngsamt och dértill behdvs det atgérder for att minska antalet kor-
prestationer.

(10) De ur samhillets synvinkel mest kostnads- och resurseffektiva atgirderna, som vid sakkun-
nigutfrdgningen ansetts gélla effektivisering av trafiksystemet, har séledes dgnats alltfor lite upp-
mérksamhet. Darfor bor man sérskilt ta hdnsyn till de mojligheter som dessa atgérder medfor vid
planeringen av ytterligare atgirder. Stdderna spelar en nyckelroll nir det géller att minska bilbe-
roendet med tanke pa planeringen av trafiktjédnsterna och utvecklingen av infrastrukturen. Utskot-
tet betonar att uppnaendet av mélen for minskning av utsldppen frén trafiken forutsétter en for-
dndring pa systemniva och en hallbarhetsomstillning.

(11) Atteffektivera trafiksystemet innebdr i praktiken att man i synnerhet i stadsregioner utdver
att ersitta fossila drivkrafter ocksa maste koncentrera sig pa att paskynda en hallbarhetsomstall-
ning som berdr fardsitten, dvs. att frimja omstillningen fran personbilstrafik till kollektivtrafik,
gang och cykling. For det krévs det satsningar pé kollektivtrafik, gdng och cykling samt tjénster
som kompletterar dessa (sdsom gemensamma och integrerade mobilitetstjanster, mikromobility)
och utnyttjande av data for att skapa smidiga rese- och transportkedjor.

Transportfattigdom

(12) Utskottet har behandlat transportfattigdom i sina utldtanden om den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt Mot ett klimatneutralt samhélle 2035 KoUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd och
om Klimatneutralt Finland 2035 — den nationella klimat- och energistrategin KoUU 33/2022 rd
— SRR 6/2022 rd. Utskottet uttrycker ocksé i detta sammanhang oro dver transportfattigdom och
hénvisar till sina stdndpunkter i utldtandena.

(13) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man vid genomforandet av utsldppsminskningar-
na undviker atgérder som leder till transportfattigdom, och strévar efter att minska den transport-
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fattigdom som redan existerar eller som étgérderna kan orsaka. Kostnadseffektiviteten i utsléapps-
minskningarna dr enligt utskottet en central princip vid bedémningen av metoderna for utslapps-
minskning, och transportfattigdom kan minskas genom flexibla mekanismer.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Joonas Konttd cent
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
erséttare Tiina Elo grona.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Klimatlagen innehéaller bestimmelser om klimatarsberéttelsen. Genom klimatarsberéttelsen rap-
porterar statsradet arligen till riksdagen om utslappsutvecklingen, genomforandet av den klimat-
politiska planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvéndningssektorn samt om fram-
stegen mot de uppstillda malen for utsldppsminskning. Klimatérsberittelsen har getts riksdagen
sedan 2019. I samband med riksdagsbehandlingen av de foregédende klimatéarsberéttelserna har
det framforts onskemal om hur arsberéttelsen kunde utvecklas. Klimatérsberittelsen har séledes
utifran riksdagens riktlinjer utvecklats sé att den blir mangsidigare &n tidigare och ger en sa hel-
tickande lagesbild som mojligt av utvecklingstrenderna inom klimatpolitiken.

Man bor komma ihag att Finlands skyldighet enligt EU-lagstiftningen har varit att minska utslép-
pen inom ansvarsfordelningssektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till
2030 jamfort med utslédppsnivan 2005. Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom vara
klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutsldpp kort dérefter. Dessutom bor de totala
utsldppen enligt den nya klimatlagen nu minskas med 60 procent fram till 2030, och i fortsatt-
ningen skirps malen ytterligare.

For det forsta har vi sannfinlédndare i utskottet forhéllit oss mycket kritiska till forslagen eftersom
beréttelsen och de lagar som den medfor har en hel del konsekvenser som vi inte kan acceptera.
Det hogre priset pa biodrivmedel, 1 synnerhet pa avancerade biodrivmedel (distributionsskyldig-
het), jamfort med fossila produkter kommer att hoja brianslekostnaderna. Sannfinldndarna vill ga-
rantera den finska industrins internationella konkurrenskraft under de kommande éren. De alltfor
ambitiosa mal for bade regeringens och unionens energi- och klimatpolitik som nu presenteras le-
der till motsatt resultat. Det har negativa konsekvenser for 1 synnerhet skogsindustrin i vart land.

Sannfinldndarna anser att det inte behdvs beslut som blir skadliga for Finlands och de finska f6-
retagens konkurrenskraft. Forslagen i berittelsen, niar de omsitts i praktiken av regeringen och
genom lagar, medfor betydande kostnader for olika aktdrer och foretagssektorer (inkl. transport-
sektorn och skogsindustrin), precis som det konstateras ovan.

Dessutom far forslagen omfattande konsekvenser genom att de logistiska kostnaderna stiger i vart
land, dér de logistiska avstdnden 4r langa. Bilisterna kommer att fa betala en nétt formogenhet i
form av hojda brénslekostnader. Inte heller de hir kostnaderna skriver regeringen klart ut. Vér ut-
skottsgrupp anser likasa att man ocksa maste se till att vi inte sjdlvmant okar var nationella
(6ver)reglering vid sidan av EU-regleringen. Sérskilt under denna period har regeringens intres-
sebevakning i EU varit mycket svag.

Slutligen anser vi att de politiska besluten alltid ska prioritera vart lands nationella intressen. Det
har inte varit fallet nu. Alltsé inte heller i den hér berittelsen. Det dr upprorande och méste for-
domas. Den sittande regeringen verkar totalt ha glomt bort vad dess framsta uppgift &r, ndmligen
att driva det finska folkets intressen, i stillet for att dgna sig at onddig klimathets och viarldsfor-
bittring.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.11.2022

Petri Huru saf
Jouni Kotiaho saf
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