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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Den foreliggande propositionen ligger i linje med regeringens energi- och klimatstrategi och den
klimatpolitiska planen p& medellang sikt. I statsradets redogdrelse om en klimatpolitisk plan pa
medelléng sikt fram till 2030 (SRR 7/2017 rd) beréknas atgérderna for att ersétta fossila drivme-
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del med fornybara och utsldppssnéla alternativ ha en utslappsminskningspotential pé 1,5 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter 2030.

Asikterna om propositionen har gétt i sir bland sakkunniga. En del har ansett att distributions-
skyldigheten fram till och efter 2030 tillsammans med det redan politiskt antagna EU-direktivet
om fornybara energiformer (RED II) skapar en forutsebar omgivning for lagstiftningen och dér-
med mdjliggdr nya investeringar 1 produktion av biodrivmedel. Andra har papekat att RED II
annu inte &r klart och att lagstiftningen i vilket fall som helst méste dndras.

Utskottet menar att en langsiktig lagstiftning skapar mojligheter till investeringar och att det i Fin-
land dérfor har vuxit fram vérldsledande kompetens i och produktion av biodrivmedel. Dessutom
finns det skél att granska EU-lagstiftningen, som genomgér &ndringar. For att Finland inte for
mycket ska binda upp sig vid biodrivmedel, som anses vara en teknik for dvergangsperioden,
finns det skil att ha en 6ppen metodarsenal for att badda for utveckling och nyttjande av ny tek-
nik.

Metodarsenaler

Vid utfragningen av sakkunniga anség Trafiksékerhetsverket att utsléppsminskningarna i trafi-
ken bor ha flera olika stdttepelare. Dessa ér fornybara drivmedel, minskat transportarbete dér det
gér, okad effektivitet for transportsystemet och transporterna, energieffektivare fordon och elek-
trifiering av transporter i kombination med minskande kolintensitet i elproduktionen.

Okad anvindning av biodrivmedel kan enligt sakkunniga bara utgdra en begriinsad del av ut-
slappsminskningen i trafiken. Héllbart producerade och kostnadseffektiva bioravaror for drivme-
del 4r olika slag av bifléden och avfall fran industri, jord- och skogsbruk och samhillen. Atervin-
ningen bor maximeras men méngderna ar begriansade. [ manga fall 4r det effektivaste sittet att an-
vénda de hér rdvarorna att samordnat producera biogas och godselmedel. D& uppkommer inga
flytande brinslen som &r relevanta for distributionsskyldigheten. Man bor forhalla sig reserverat
till att anvéinda odlingsareal eller kraftigt 6ka anvéndningen av skogar enbart for brénsleproduk-
tion. Vixthusgaserna maste minska under brénslets hela livscykel. Om kolsénkorna minskar i
LULUCF-sektorn betraktas det i EU-lagstiftningen som ytterligare utslédpp som ska tickas med
utslappsreduktion i ansvarsfordelningssektorn (inkl. transport).

Kostnadseffekter

Nir andelen biodrivmedel 6kar paverkar det ocksa priserna, eftersom konsumentpriset pa bio-
drivmedel i typfallet 4r hogre &n pa fossila drivmedel, vilket kan leda till att trafik- och transport-
kostnaderna stiger.

Projektet ”Biopolttoaineiden kustannustehokkaat toteutuspolut vuoteen 2030, som genomforts
av statsradets forsknings- och utredningsverksamhet (VN-TEAS) 2018, ligger till grund for kon-
sekvensbeddmningen i propositionen. Utredningen visar att osékra utgdngsvirden och variatio-
ner i de berdknade priserna pa fossila drivmedel och biodrivmedel leder till att ocksa variations-
intervallen i kostnadseffekterna och i den kvantitet biodrivmedel som behovs ar stora. En speci-
fik frdga som kan tas upp ér tillgdngen och priset pa avancerade biodrivmedel. Marknaden for
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dessa ér fortfarande fullstdndigt outvecklad och storsta delen av EU-ldnderna har ingen konkret
politik for mal och insatser for att frimja avancerade biodrivmedel. Dérfor &r det sarskilt svart att
gora beddmningar betriffande produktionen och prisutvecklingen.

Utskottet delar de sakkunnigas farhdgor Gver att priserna pé biodrivmedel har underskattats och
att bedomningen av de samlade kostnadseffekterna inte &r tillrickligt omfattande.

Distributionsskyldigheten

Resultaten av projektet VN TEAS visar att de storsta osékerhetsfaktorerna géillande behovet av
biodrivmedel 2030 &r hur energieffektiviteten for bade fordon och transportsystem ska hojas och
nér hojningen kommer att infalla. Om energieffektiviteten, och sannolikt ocksa elbilarna, paver-
kar energiforbrukningen i trafiken forst mot slutet av perioden 2020—2030 bor man med hjilp av
biodrivmedel minska utsldppen i mitten av perioden relativt sett mer &n i slutet av perioden. Ut-
skottet papekar att det behdvs en utsatt tidpunkt, till exempel med 2—4 &rs mellanrum, for utvér-
dering av distributionsskyldigheten. D& kan skyldigheten for de ndrmaste aren justeras uppét el-
ler nedat pa grundval av utfallet.

Nir transportarbetet utvecklas och elektrifieras inverkar det i stor utstrackning pa hur drivmedels-
forbrukningen utvecklas. Hur behovet av brannolja utvecklas beror for sin del pa hur behovet och
formerna av uppvarmning utvecklas och hur arbetsmaskinerna elektrifieras. De har faktorerna pa-
verkar direkt den mingd biodrivmedel och bioolja som behdvs for att fullgdra distributionsskyl-
digheterna, ravarubasen, miljokonsekvenserna, produktionskostnaderna och de resulterande
spridningseffekterna for staten och konsumenterna. Utvecklingen av produktionskapaciteten for
biodrivmedel och bioolja samt tillgdngen, priset och godtagbarheten i frdga om ravarorna é&r for-
knippade med osdkerhet, vilket 6kar de ekonomiska riskerna och riskerna for skadliga miljokon-
sekvenser. Riskerna dr antagligen desto mindre ju mindre bransleméngd som behovs for att full-
gora distributionsskyldigheten.

Utskottet papekar att anvindningen av de flytande biobridnslen som pé lang sikt &r relevanta for
distributionsskyldigheten bor styras till den tunga trafiken och flygtransporterna i 6kande ut-
strackning.

Ravaror

I propositionen stér det att rdvarubasen for de biodrivmedel som anvinds har en stor betydelse
med tanke pé de konsekvenser som medfors for miljon. Hanteringen av dem paverkas av de hall-
barhetskriterier som anges i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen. Distributéren ska
pavisa att kriterierna uppfylls. Det bor noteras att kriterierna bara géller faktorer i friga om rava-
rans ursprung och minskning av viaxthusgasutslapp. De véger inte direkt in ndgra andra miljokon-
sekvenser dn vaxthusgasutsldppen fran produktionen och anvindningen av brinslen.

I det har sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta fram etiska aspekter och andra miljoaspekter.
Utskottet ser det inte som etiskt bra att biobrénslen produceras ur révaror som kan anvéndas som
mat eller att till exempel regnskogar och kolsidnkor forstors vid odlingen av ravaror.
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Alternativa férnybara utslippssndla icke-fossila drivmedel

Sakkunniga har pépekat att hallbart producerade biodrivmedel inte récker till for hela fordonsbe-
standet. Darfor bor en fornyelse av fordonsbestandet i forsta hand snabbas upp genom att de for-
don som anvinds for korta resor elektrifieras eller drivs med biogas redan ldngt fore 2030.

I fréga om lagtexten har sakkunniga foreslagit att definitionen "fornybara drivmedel” ska anvén-
das i stéllet for "biodrivimedel". Enligt utredning ligger detta i linje med terminologin i direktivet
om fornybar energi (RED II) och kan ocksé mojliggéra anvandning av andra fornybara icke-fos-
sila drivmedel. Utskottet anser att detta ocksé ger Finland fler mdjligheter att béttre né malen for
utslappsreduktion inom ramen for en hallbar utveckling.

Sakkunniga har pekat pé ett gemensamt pilotforsok som genomfors av Teknologiska forsknings-
centralen VTT och Villmanstrands tekniska universitet, ddr man har startat anldggningen Soletair
som framstéller kolvéten. Anldggningen &r unik ocksé pé global niva. Kolvéten hor till de vikti-
gaste foreningarna i vérlden, eftersom de anvénds vid forddlingen av drivmedel for bilar, fartyg
och flygplan samt en stor del av alla plaster. Enligt uppgift kan pilotanldggningen som révaror an-
véanda koldioxid fran luften och vite som frigjorts fran vatten med hjélp av el. Processen kriaver
mycket el, men den produceras med ett solkraftverk som é&r kopplat till anldggningen. Slutpro-
dukten &r ett sa kallat elektriskt bréinsle, alltsé fornybar och koldioxidneutral réolja.

Utskottet papekar att lagstiftningen hérefter bor utvecklas sa att Finland inte utesluter ny teknik
som kan producera rent, fornybart brénsle och ddrmed gor det mojligt att lattare né utslappsmalen
samtidigt som ny potential skapas for néringslivet. For att ersitta fossila branslen bor Finland
fraimja ocksé utveckling och anvindning av elektriska brianslen som det ovan beskrivna vid sidan
av biobrénslen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 29.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog
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medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Mia Laiho saml

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
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medlem Sofia Vikman saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Den foreslagna lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrénnolja innebér att en del av all l4tt
brinnolja ska ersittas med biobriinnolja frén och med 2021. Ar 2028 foreslas distributionsskyl-
digheten vara 10,0 procent. Pafoljdsavgiften for forsummelse av distributionsskyldigheten fore-
slas vara 0,04 euro per megajoule.

I propositionen foreslés dessutom att lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for
transport &ndras s att distributionsskyldigheten skdrps fran och med 2021. Regeringen foreslar
bestimmelser om en pafoljdsavgift for forsummelse av tilldggsskyldigheten. Pafoljdsavgiften fo-
reslas vara 0,03 euro per megajoule.

For det forsta har vi sannfinlédndare i utskottet forhéllit oss mycket kritiska till forslagen eftersom
de har en hel del konsekvenser som vi inte kan acceptera. Det hogre priset pa biodrivmedel, i syn-
nerhet pd de avancerade biodrivmedlen, jamfort med fossila produkter kommer att hoja
bréinslekostnaderna. Inom sektorn for véigtransporttjanster kommer kostnaderna att stiga med 0,8
procent i mélscenariot ar 2030. I verkligheten kommer prishdjningarna att bli betydligt storre dn
vad regeringen later forsté i propositionen.

Inom jordbruket kommer kostnadshdjningen att bero pé de dndringar i distributionsskyldigheten
som giller arbetsmaskiner, vilket framfor allt drabbar spannmalsodlingen. Detta blir en oskilig
extra belastning for jordbrukarna, nér vi vet vilka utmaningar de stillts infor de senaste aren. Li-
kasa kommer hdjningen av priset pa uppvarmning att leda till 6kade kostnader i hus med oljeeld-
ning. Vi anser att det hér &r oskéligt inte minst for pensionérer men ocksa for alla andra som bor i
egnahemshus.

Vi anser att det inte behovs beslut som blir skadliga for Finlands och de finldndska foretagarnas
konkurrenskraft. Lagforslagen leder till kostnader p& hundratals miljoner euro for olika aktorer
och for foretagen (inkl. skogsindustrin), precis som det stir ovan.

Dessutom far det omfattande konsekvenser att de logistiska kostnaderna stiger i vart land, dir de
logistiska avstanden 4r ldnga. Bilisterna kommer att {4 betala en nétt formogenhet i form av hdjda
brénslekostnader. Inte heller de hér kostnaderna skriver regeringen ut i propositionen.

Slutligen anser vi att de politiska besluten alltid ska prioritera vart lands nationella intressen. Det
har inte varit fallet nu, alltsa inte i frdga om det hér lagstiftningspaketet heller. Det hér &r uppro-
rande och bor fordomas. Den sittande regeringen verkar totalt ha glomt bort vad dess framsta upp-
gift dr, att driva finska folkets intressen.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 29.11.2018

Jari Ronkainen saf
Jani Mikela saf.
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