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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den natio-
nella sédkerheten i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav (RP 253/2018 rd): Arendet har
remitterats till kommunikationsutskottet for utlitande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet

- trafikrdd Pyry Takala, kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- ledande expert Tapio Tourula, Transport- och kommunikationsverket
- enhetschef Jaakko Knuutila, Trafikledsverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utfrdgade sakkunniga kommer den foreslagna lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighets-
forvarv, nedan tillstdndslagen, att ge mojlighet att f6lja och vid behov ingripa i affarer som utlan-
ningar gor och lagen om statens forkopsratt inom vissa omraden & sin sida att ge mojlighet att fol-
ja och vid behov ingripa i affarer ndra strategiska omraden. Lagen om inldsen av fast egendom
och sérskilda rittigheter for sdkerstillande av den nationella sédkerheten, nedan inldsningslagen,
tillater att rétta till eventuella brister i de tva andra lagarna. Det ror sig sdledes om ett lagkomplex
dér de olika lagarna kompletterar varandra i metodarsenalen. Utskottet anser att helheten &ar val
beredd, men vill samtidigt pdpeka att utmaningen bestar i att gora regleringen vattentét. Regel-
verket behovs, menar utskottet, men genomforandet méste foljas och eventuella systembrister
omedelbart atgérdas i syfte att garantera Finlands nationella intressen och sikerhet.
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Trafik- och kommunikationstjdnster

Utskottet vilkomnar att regeringen vill att myndigheterna ska ha en béttre gemensam lédgesbild
och en mer effektiv kontroll av fastighetsaffarer. Enligt utfragade sakkunniga krdvs det samarbe-
te Over forvaltningsgranserna for att bygga upp en ldgesbild. Det finns inte mojligheter inom alla
forvaltningsomréaden att dvervaka fastighetsaffarer som gors i narheten av strategiskt viktiga ob-
jekt. Dérfor ér det bra att avsikten nu dr att borja Overvaka dgarbyten mer samlat.

Forslagen dr angeldgna eftersom myndigheterna nu far nya instrument for att sékerstédlla samhal-
lets vitala funktioner, sérskilt i fall med anknytning till fastighetsaffarer, menar utskottet. Trans-
port- och kommunikationsnéten &r en integrerad del av den Gvergripande nationella sédkerheten
och det &r i synnerhet myndighetsnitet som méste fungera. Ocksé de kritiska punkterna for farle-
derna for handelssjofart &r mycket viktiga med avseende pa forsorjningsberedskapen. Farlederna
planeras redan i detta nu med beaktande av Forsvarsmaktens behov och, i forekommande fall, ex-
empelvis Griansbevakningsvisendet och energibolagen. Som utskottet ser det 4r kontakterna mel-
lan myndigheterna viktiga nér det géller farledsplanering och adndringar i fastigheternas dgarfor-
héllanden.

Markanvindnings- och bygglagen. De foreslagna dndringarna i markanvéndnings- och byggla-
gen stoder den nationella sdkerheten som en del av utveckling av transportsystemet, eftersom om-
raddesanvéndningen hianger nira samman med utvecklingen av trafiklederna och hela transport-
systemet. Skrivningen om att tillgodose utvecklingsbehoven hos forsérjningsberedskapen och att
sikerstilla verksamhetsforutséttningarna for de relevanta aktdrerna inom planlédggningen géller &
sin sida bland annat kommunikationsnéten.

Utskottet vilkomnar Transport- och kommunikationsverkets uppfattning att den foreslagna lag-
andringen utifran definitionen av forsorjningsberedskap mojliggor att transport- och kommuni-
kationsbranschens perspektiv beaktas i planeringen av markanvéndningen och omrédesplane-
ringen. Trafik- och kommunikationstjinsterna &r viktiga for befolkningens forsorjning (bl.a. ar-
betspendling), néringslivet (transporter och distributionstrafik for industri och handel) och infra-
strukturen (transport- och kommunikationsnéten).

Utskottet menar att det bor 6vervigas om tillimpningsomradet for 33 § 1 mom. i markanvénd-
nings- och bygglagen behdver utvidgas till att ocksa gilla omraden som &r viktiga for forsorj-
ningsberedskapen. Det skulle da vara mojligt att infora villkorade bygginskrénkningar i land-
skapsplanerna for sddana omraden. En sddan utvidgning av tillimpningsomradet for 33 § 1 mom.
skulle dessutom stddja syftet med den foreslagna 4 a §. Delvis kan de omraden som &r viktiga for
forsorjningsberedskapen redan anses ingé i tillimpningsomradet for 33 § i den géllande lagen, ef-
tersom det omfattar nétverk for trafik eller teknisk service och for dessa anvisade omraden.

Enligt utfragade sakkunniga tidcker den foreslagna paragrafen ocksa in nitverk for trafik eller tek-
nisk service och for dessa anvisade omraden, vilket utskottet vilkomnar. Detta framgar emeller-
tid varken klart eller sérskilt av propositionsmotiven.
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Lagen om inldsen av fast egendom och sdrskilda réttigheter for sdkerstdillande av den nationella
sdkerheten. Enligt den foreslagna 1 § ska lagen tillimpas pa inlosen av fast egendom och sérskil-
da réttigheter for tryggande av landets forsvar, den territoriella integriteten, ledningen av staten,
granssikerheten, gransbevakningen, forsorjningsberedskapen, funktionen hos den infrastruktur
som &r nodvéndig for samhillet eller ndgot annat med dessa jaimforbart samhélleligt intresse.

Det som réknas upp i den paragrafen avviker fran den foreslagna forteckningen i 4 a § i markan-
véndnings- och bygglagen. Under sakkunnigutfrdgningen gjordes utskottet uppmérksamt pé att
det inte framgar av propositionen varfor tillimpningsomradena for de tva paragraferna skiljer sig
at. Avsikten med béada &r att trygga den nationella sdkerheten. Kommunikationsutskottet foreslar
att forsvarsutskottet dvervédger huruvida tillimpningsomradet for 1 § i lagen angédende inlosen
ocksa ska gélla i friga om markanvéndnings- och bygglagen.

Lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvdrv. Denna tillstandslag géller de facto rétten for
sammanslutningar utanféor EU och andra 4n unionsmedborgare att forvirva dganderétten till en
fastighet i Finland och de tillhérande forfarandena. Tillstdnden ska sokas hos forsvarsministeriet,
och tillstdndet beviljas om inte forvirvet bedoms forsvara landets forsvar, gransbevakningen,
granssikerheten och forsorjningsberedskapen eller 6vervakningen och tryggandet av den territo-
riella integriteten.

Transport- och kommunikationsverket framforde under sakkunnigutfragningen att lagstiftningen
gar att tillimpa ocksd i frdga om den mest kritiska infrastrukturen. Utskottet kan samtycka till
propositionen ocksa i fraga om detta lagforslag. Men det 4r ocksé viktigt att tillstindslagen inte i
onddan forsvarar investeringar fran utlandet. Strdvan bor séledes vara att tillstindsprocessen
skots flexibelt.

Fastigheter som dr féremdl for inlésen.

Utskottet ser det som viktigt att det regelverk som nu infors hindrar utomstaende fran att ta reda
pa dgarforhéllandena och annan information om de markomraden och andra omrdden som be-
stimmelserna géller. Ett s.k. skyddsomrade anges i ett visst antal meter, men i framtiden bor de-
finitionen ses dver exempelvis allteftersom storningstekniken utvecklas.

Utskottet papekar ocksa att man i fortséttningen bor dgna noggrann uppmaérksamhet at definitio-
nen av nationell sékerhet. Behovet av liknande lagstiftning for andra sektorer &n forsvaret bor
ocksa granskas. Forsorjningsberedskapen och den nationella sdkerheten kan ocksd omfatta
grundvattnet och andra nddvéindiga tillgdngar som blir en bristvara till f6ljd av fororening eller
andra ingrepp.

Bulvaner

Vissa sakkunniga uttryckte sin oro for att bulvaner kommer att anvindas. Det 4r omdjligt att helt
vattentétt fa bevis pa att en fastighetsaffar gjorts via bulvan. Enligt inhdmtad utredning har man i
propositionen forsokt beakta bulvanmgjligheten, dven om den inte innehaller nagon uttrycklig
bestimmelse om bulvanverksamhet. Utskottet erfar att det 4r md&jligt att ingripa i olika typer av
pseudoarrangemang genom bestimmelsen om tillstdndslagens tillimpningsomrade. Fragan om
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bulvaner géller inte de andra lagforslagen eftersom kdparens person eller bakgrund inte dér péa-
verkar tillimpningen av respektive lag.

Tillimpningsbestimmelsen i lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv innebér att ock-
sa sadana kopare omfattas av tillstdndsplikt som dolt sitt inflytande genom en édgarkedja eller pa
nagot annat sétt i syfte att undvika tillimpning av huvudregeln. Ett villkor i sddana fall &r att dessa
kopare har ett faktiskt inflytande som motsvarar ett innehav av tiondel av aktierna. Detta medger
inte atgérder exempelvis mot att en enskild person anvénds som mellanhand vid ett fastighetsfor-
vérv, men det finns andra medel for att ingripa i sddana fall, exempelvis forkdp och inlésen.

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet overviger huruvida det behovs uttryckliga bestimmelser
om sédana situationer dir det dr uppenbart att fastighetskdpet gjorts for ndgons annans rakning i
syfte att kringga lagen.

Férenligheten med EU:s regelverk

Justitieministeriet har under sakkunnigutfragningen framfort att riksdagen pa ett tillrackligt till-
forlitligt sétt bor utreda huruvida den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med EU-lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mia Laiho saml

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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