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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppliigget

Den aktuella klimatérsberittelsen dr den forsta berdttelsen som statsrddet ldmnat till riksdagen i
enlighet med 14 § i klimatlagen (609/2015). Berittelsen handlar om utsldppsutvecklingen, upp-
fyllelsen av malen for utsldppsminskning och eventuella ytterligare dtgérder. Den behandlar bade
den sektorspecifika utsldppsutvecklingen och tvidrgaende teman, det vill sdga konsumtionen,
kommunernas och regionernas klimatpolitik samt utvecklingen av upphandlingen. Sakkunniga
har ansett att det 4r bra att statsradet lamnar riksdagen en klimatarsberéttelse och regelbundet rap-
porterar hur utslippsminskningarna har utfallit.

I frdga om transportsektorn har sakkunniga dock framfort onskemal om forbéttringar i synnerhet
nér det giller indikatorerna, bedomningen av effekterna och kostnaderna. Tillrdcklig uppmark-
samhet bor ocksa fastas vid atgérder for anpassning till klimatforédndringen. Det hade varit bra att
i beskrivningen av de politiska atgdrderna och i forteckningen i bilagan till rapporten inkludera
information om hur genomf6randet framskrider samt om de medel som hittills anvénts for ut-
slappsminskningsétgérder, sa att anvindningen av medel béttre kan foljas upp. I samband med
politikétgérderna hade det varit bra att fa en beskrivning av konsekvensbedémningarna, inklusi-
ve de ekonomiska konsekvenserna. Dessutom hade det behdvts uppgifter som synliggdr de ut-
slappsminskningar som &stadkommits och de framsteg som gjorts i forhéllande till det uppstéllda
maélet. D4 hade det varit léttare att bedoma framstegen, behovet av flexibilitetsmekanismer och
beredskapen infor eventuella ytterligare atgarder. Indikatorer som behdvs ar statens ekonomiska
satsningar pé olika transportslag, firdmedelsfordelningen, fordndringar i fraga om gang och cyk-
ling samt relativa andelar.

Med tanke pa uppfoljningen av klimatpolitiken dr det motiverat att i arsberéttelsen i fortséttning-
en rapportera om samtliga delar &rligen, pa samma sétt som i denna forsta rapport. Eftersom i syn-
nerhet de fysiska risker som é&r forknippade med klimatfoérandringen haller pa att 6ka, dr det nod-
véndigt att arligen behandla anpassningsfragorna med tanke pa sambhéllet, niringslivet och be-
slutsfattandet. Atgirderna for minskning av utslippen ska grunda sig pé forskningsrén och ambi-
tionen ska vara att tillimpa ekonomiskt effektiva metoder.

Atgirdspaket for transportsektorn

Enligt beréttelsen dr trafikens andel av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn storst, varfor de
viktigaste dtgérderna for minskning av utsldppen géller transportsektorn. Det behdvs en bred me-
todarsenal for att nd malen for minskning av utsldppen fran trafiken. Det &r darfor viktigt att alla
till buds staende medel, drivkrafter och tekniker, inklusive nya renare tekniker, branslen och driv-
krafter som eventuellt kommer att utvecklas, beaktas i diskussionen om utsldppsminskning inom
trafiken.

Utskottet vilkomnar att beddmningen enligt beréttelsen &r att man med nuvarande étgérder san-
nolikt kan uppna malet att minska utsldppen under perioden 2013—2020 genom att utnyttja den
tidsmaéssiga flexibilitet i ansvarsfordelningsforordningen som gor det mojligt att fora Gver enhe-
ter fran ett r till ett annat. De planerade atgirderna enligt den klimatpolitiska planen pa medel-
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lang sikt (Kaisu) ér enligt berdttelsen i princip ocksa tillrdckliga med tanke p& maélet for foljande
period, 2021-2030. De skérpta malen forutsétter dock i fortsittningen nya striktare atgérder. Det
ar alltsd en stor utmaning att na de hiar malen. Utskottet anser det vara viktigt att alla till buds sté-
ende medel anvénds for att fullgéra forpliktelserna och mélen.

Utvecklingen av véxthusgasutslédppen fran trafiken péverkas i hog grad av utvecklingen av trafi-
karbetet, trafikmedlens energieffektivitet och de brénslen som anvénds.

Trafikarbetets utveckling

Vid utfragningen av sakkunniga lyfte transport- och kommunikationsverket fram att personbilar-
nas trafikarbete pa landsvégarna har 6kat och att det &nnu inte ar klart om kdrstrickan faktiskt har
minskat ens i stadsregionerna. Utskottet papekar att man med hjilp av nya smarta trafiktillamp-
ningar ocksé genom delningsekonomi kan forsdka minska trafikarbetet. Det dr ocksé viktigt att
hitta olika losningar som ersitter biltransporter och utvecklar trafiken pa ett 6vergripande plan.

Trafikarbetet kan paverkas mest genom ett kollektivtrafikutbud dir utvecklingen av infrastruktu-
ren och tjénsterna i de vixande stadsregionerna dr en nyckelfraga. Investeringar i spértrafik i sto-
ra stadsregioner mojliggor tillvaxt i pendlingsregionerna och snabbare tagtrafik.

Trafikdata och trafikinformation nyttjas redan avancerat inom stadsregionernas kollektivtrafik-
tjanster. Men det aterstar mycket att gora for att effektivisera hela transportsystemet och minska
utsldppen. Information om rutter, restider, utslédpp och kostnader bor finnas tillgénglig i all termi-
nalutrustning och omfatta alla transportmedel.

Transport - och kommunikationsverket har ocksé pépekat att gang- och cykeltrafikens andel av
alla utforda resor har minskat sedan slutet av 1990-talet. Utskottet ser positivt pa att Transport -
och kommunikationsverket samordnar och bidrar till genomférandet av programmet for att fraim-
ja gang och cykling. Mélet for investeringsprogrammet for att frimja géng- och cykeltrafik, som
inleddes i slutet av 2018, r att gora gang och cykling mer lockande genom utveckling av infra-
strukturen och att pa sa sétt bidra till en dvergang fran personbilism till mer hallbara fardsétt. For
att bekdmpa klimatforandringen &r det nddvéandigt att utveckla kollektivtrafiken.

Trafikarbetet kan ocksa paverkas genom samhillsplanering och byggande. Ett effektivt kollek-
tivtrafiksystem forutsétter en tit samhaéllsstruktur. I sig ér en titare samhéllsstruktur ocksa ett sétt
att forkorta resorna och 6ka anvéndningen av kollektivtrafik. I avtalen om markanvéndning, bo-
ende och trafik (MBT-avtal) ska utgdngspunkten for atgirderna i anslutning till markanvéndning,
boende och trafik vara att frimja kollektivtrafiken, i synnerhet spartrafiken, och dédrigenom en
héllbar utveckling. Sakkunniga menar att det &r mest ansvarsfullt med tanke pa samhaéllet och mil-
jOn att nya bostdder byggs ldngs befintliga sparforbindelser, varvid de genomforda spérinveste-
ringarna utnyttjas fullt ut.

Utskottet anser det vara viktigt att de atgérder som péaverkar trafikarbetet utvecklas och att det
6ljs upp huruvida atgérderna &r tillrdckliga.
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Trafikmedlens energieffektivitet

Transport- och kommunikationsverket har noterat att vart personbilsbesténd inte har férnyats pa
Onskat sitt, utan att den genomsnittliga &ldern for bilar har stigit ytterligare och vid utgédngen av
2018 var 11,7 ar, exklusive museifordon. Den berédknade minskningen av CO2-utsléppen frén ny-
registrerade personbilar har ocksa avtagit ndgot. Dessutom paverkas vér bilpark av importen av
begagnade bilar. Arligen importeras cirka 40 000 begagnade bilar till Finland, av vilka storsta de-
len dr bilar med ganska stora utslépp.

Utskottet betonar att bilparken ar relevant nér det giller att uppna utsldppsmalen for trafiken. En-
ligt sakkunniga kan fornyelsen av bilparken frimjas bland annat genom olika skattedndringar
som gor det mojligt att snabbt tidigareldgga utslappsminskningarna inom trafiken med 3—4 &r.

Enligt uppgift ingick bilbranschen och staten i november ett frivilligt green deal-avtal enligt pla-
nen Kaisu. Ett av mélen med avtalet &r att 6ka andelen bilar som drivs med alternativa drivmedel
bland de bilar som registreras forsta gangen. Storsta delen av de foretag som anslutit sig till avta-
let har som frivilliga atgérder valt dtgérder i synnerhet for frimjande av elbilar.

I Kaisu &r malet att Finland ar 2030 ska ha sammanlagt minst 250 000 elbilar (renodlade elbilar
och laddhybrider) och minst 50 000 gasbilar. Enligt sakkunniga 4r det nationella mélet enligt nu-
varande bedomningar mattligt och kommer sannolikt att dverskridas. De viktigaste faktorerna
som begrinsar konsumenternas mojligheter att kopa elbil &r det hoga anskaffningspriset och av-
saknaden av laddningsmdjligheter. Vidare har det konstaterats att laddhybrider &r ett logiskt steg
mot en elektrifiering av bilparken och en naturlig inkdrsport till renodlade elbilar, eftersom de ger
konsumenten mdjlighet att véinja sig vid laddning och el som drivkraft. Den 6kande efterfragan pé
laddhybrider skapar ocksa goda forutséttningar for en utvidgning av laddningsinfrastrukturen pa
marknadsvillkor.

Brénslen och andra drivkrafter

Skyldigheten att distribuera biodrivmedel har varit den kvantitativt sett storsta och tidsmissigt
snabbaste dtgérden for att minska utsldppen fran trafiken. Lagen om frimjande av anvéndningen
av biodrivmedel for transport (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, &r progressiv
pa europeisk niva och sedan 2008 har méngden biodrivmedel i drivmedel 6kat i etapper enligt la-
gen om distributionsskyldighet.

Naturgas och biogas erbjuder personbilister samt kollektiv- och distributionstrafik en mojlighet
till renare rorlighet. Nar det giller tunga transporter kan flytande naturgas (LNG) och flytande
biogas (LBG) enligt sakkunniga redan i dag erbjuda ett verkligt alternativ utan betydande mer-
kostnader. Mingden gasdriven kollektivtrafik dkar ocksa, och nya gasbussar borjade anvindas
bland annat i huvudstadsregionens trafik i borjan av 2019.

Nir det géller tunga fordon, i synnerhet de storsta langtradarna, r det en stor utmaning att ersitta
dagens drivmedel med fornybara brinslen. Dérfor betonar utskottet att de nationella forpliktel-
serna bor faststéllas &ven med hinsyn till konkurrenskraften inom transportsektorn och att det inte
bor inforas forpliktelser som innebér att Finland far simre villkor dn konkurrentlinderna.
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Distributions- och laddningsinfrastruktur. Infrastrukturen for distribution av fordonsgas utveck-
las nu aktivt och det finns redan fler &n 45 tankstationer i landet. Manga incitament for anvand-
ning av fordonsgas har under de senaste &ren bidragit till att paskynda utvecklingen av fordons-
parken och tankningsinfrastrukturen. A andra sidan har utskottet ocks& uppmirksamgjorts pa ett
behov av nya incitament.

Avsaknaden av laddningsmojligheter ar en faktor som begrinsar dkningen av antalet elbilar.
Laddningsmojligheterna bor forbéttras séarskilt i hemmen och pa arbetsplatserna. Nastan hilften
av de publika laddningsplatserna finns i huvudstadsregionen, Tammerfors och Abo, dir det ock-
sa finns flest laddbara bilar. Det finns fortfarande stora luckor i det publika nétet av laddnings-
platser, sérskilt i norra Finland och utanfor de stora stadsregionerna.

Langsiktig planering
Riksomfattande trafiksystemplan

Utskottet betonar att det riksomfattande transportsystemet ér en helhet av trafikslag som bor ut-
vecklas ocksa med beaktande av de klimatpolitiska mélen. Den riksomfattande trafiksystempla-
neringen dr ett viktigt verktyg for att frimja uppkomsten av ett hallbarare trafiksystem pa lang
sikt. Ndr den 12-ariga planen for trafik- och transportsystemet utarbetas ska tyngdpunkten ligga
pa sékra, energieffektiva och miljovéanliga trafikslag samt utveckling av kollektivtrafiken. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att arbetet enligt sakkunniga utfors i ndra samarbete med de
aktorer som svarar for den regionala planeringen av trafik- och transportsystemet.

Totalreform av vigtrafikbeskattningen

Det har ocksa papekats att en totalreform av trafikbeskattningen behdvs for att minska klimatut-
slappen. Beredningen har inletts under ledning av finansministeriet. Utskottet anser att det i arbe-
tet behovs omfattande konsekvensbedomningar med avseende pé@ konkurrenskraften, kopkraf-
ten, kostnaderna, den regionala och sociala réttvisan, klimatet och miljon samt statsfinanserna.
Vid beredningen ska man sékerstélla en konsekvent och forutsdgbar vég for minskning av utslép-
pen fran trafiken och ett kostnadseffektivt genomforande.

Fortsatta dtgirder

Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att hitta olika losningar som ersétter biltrafiken och utveck-
lar trafiken som helhet och att rapportera om dessa i en arlig klimatrapport. Nar man undersoker
och utvecklar alla dtgérder méste man ta hénsyn till bade den regionala och den sociala réttvisan.
FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Ano Turtiainen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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