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- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Skogsindustrin rf

- Suomen Taksiliitto ry

- Rederierna i Finland rf

- Vattenvagforeningen i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Trafiknétets betydelse for medborgarna, finlindarna och hela samhéllet dr enorm, och dérfor ut-
gor underhallet och utvecklingen av kommunikationsniten 60 procent och tjédnsterna inom trafik
och kommunikation 22 procent av anslagen inom kommunikationsministeriets férvaltningsom-
rade. Propositionens centrala stomme utgdrs av hanteringen av det eftersatta underhéllet av tra-
fiklederna och utvecklandet av trafikledsnitet samt klimatpolitiken och minskningen av utslédp-
pen fran trafiken.

Trafikniit
Investeringar

I nésta ars budget reserveras 653,4 miljoner euro for trafikinvesteringar. Pa sa sitt inleds flera far-
ledsinvesteringsprojekt for att utveckla banor, frimja gang och cykling samt forbéttra trafiksiker-
heten bl.a. genom att avldgsna farliga plankorsningar. Utskottet anser det vara bra att det for gang
och cykling foreslas ett anslag p4 sammanlagt 24,5 miljoner euro for 2020.

Spartrafiken. Med beaktande av de nya projekt som inleds 2020 finns det enligt budgeten tio pa-
géende banprojekt ndsta ar. De viktigaste kollektivtrafikprojekten som stdds ar spértrafikprojekt,
och for dem foreslas 138,7 miljoner euro.

Vid sakkunnighodrandet har utskottet gjorts uppmérksamt pa att varken budgetpropositionen eller
planerna for de offentliga finanserna innehéller négra satsningar pa Finlands deltagande i Rail
Baltica. Rail Baltica intar en nyckelstéillning nér det géller Finlands anslutning till det europeiska
bannitet och Finlands stéllning nér det géller den framtida tillgdngen till Fonden for ett samman-
lankat Europa. Utskottet anser det vara viktigt att den fortséttning pa kérnkorridoren som Finland
efterstriavar och den 6kning av EU-finansieringen som dirigenom mojliggors inte dventyras, och
anser att man bor agera konsekvent i linje med det som tidigare faststéllts.

Havs- och insjotrafik. Ar 2020 péagar tre farledsprojekt. Utskottet betonar dérfor betydelsen av
Finlands havs- och insj6trafik som ett kostnadseffektivt och klimatvénligt transportsétt.

Bastrafikledshallningen

Eftersatt underhall. 1 nésta ars budgetproposition reserveras 1 409 miljoner euro for bastrafik-
ledshallningen. I anslaget ingér sdledes en permanent nivahojning pa 300 miljoner euro i enlighet
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med den parlamentariska arbetsgruppens forslag. Syftet med hojningen ar att hantera det eftersat-
ta underhallet. Utskottet anser det vara bra att nivahdjningen ar permanent, men konstaterar att
det i fortsédttningen behdvs dnnu storre anslag for bastrafikledshallningen.

Enskilda vigar. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det for nésta ar foreslas 20 miljo-
ner euro i statsunderstdd for enskilda végar, vilket innebdr en 6kning med 3 miljoner euro. Ut-
skottet dr dock oroat dver de enskilda vigarnas och det ldgre véignitets skick och konstaterar att
det dr nddvéndigt att f6lja upp med omsorg att anslagen ér tillrdckliga.

Kommunikationsndit

Utskottet konstaterar att kommunikationstjénster och kommunikationsnét dr nédvandiga for att
tillhandahalla ménga tjdnster som &r viktiga for medborgarna. Utskottet anser det vara bra att det i
bredbandsprogrammet finns reservationsanslag tillgdngliga 2020 och att det i ramarna for 2021
har reserverats medel for &ndamélet. Nar man stdder utbyggnaden av bredbandsnit méste man
dock undvika tidigare tillvigagingssétt som lett till problem.

Cybersdkerhet. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att anslagen for att hoja cyberséker-
hetsberedskapen och koordinera cybersidkerheten samt utveckla hanteringen av cyberstorningar i
samhillet utokas. Utskottet faster dock uppmaérksamhet vid att det i Transport- och kommunika-
tionsverkets interna budget dven i Ovrigt ska reserveras tillrickliga medel for cybersikerhetscen-
tralens verksamhet. Cybersédkerhetscentralens finansiering och resurser ska foljas noggrant i fort-
sittningen.

Trafik- och kommunikationstjinster
Trafikbeskattningen

Brinslebeskattning. Vid sakkunnighoérandet har flera instanser fast utskottets uppmérksamhet vid
brénslebeskattningen. I budgetpropositionen foreslas det att beskattningen av diesel hojs pé tva
olika sétt. Med beaktande av den finska transportmaterielens egenskaper och totalmassa forblir
flytande diesel den huvudsakliga drivkraften under de ndrmaste &rtiondena. Konsekvenserna av
forslaget till hojning av bransleskatten syns nér det trader i kraft bdde som 6kade kostnader for
medborgare och konsumenter och som merkostnader for transportbranschen och néringslivet och
som forsvagad konkurrenskraft. Utskottet faster finansutskottets uppméarksamhet vid de negativa
effekterna av hojningarna av brinslekostnaderna och anser att det &r ytterst viktigt att man pa ett
genomténkt sétt och utifran utredningar bereder en totalreform av beskattningen i fraga om trafi-
ken med beaktande av medborgarnas rorlighet och transportbranschens verksamhetsforutsétt-
ningar.

Beskattning av sjofarten. Riksdagen forutsatte i ett uttalande som godkénts den 10 december
2018 att statsradet snabbt vidtar atgérder som innebér att beskattningen anpassas till beskattning-
en i vara viktigaste jimforelseldander, exempelvis med hjélp av ett nettolonesystem for att forbatt-
ra konkurrenskraften inom vér sjofart och for att fartyg fortsatt ska segla under finsk flagg. Ut-
skottet faster uppméarksamhet vid att beskattningen inte har reviderats pa det sétt som riksdagen
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forutsatte och att den temporéra dndringen av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for far-
tyg som anvinds for sjotransport (1277/2007) inte har forlangts.

Rundradion Ab

Utskottet konstaterar att Rundradion Ab:s finansiering &r lagstadgad och atskild fran statsbudge-
ten. Utskottet lagger vikt vid att finansieringen héller en konstant niva.

Planen for de offentliga finanserna och lingsiktig planering

Utskottet har vid flera tillfdllen betonat 1dngsiktigheten i utvecklingen av infrastrukturen och un-
derstott riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna. Enligt kommunikationsministeriet ska
man i fortséttningen stréva efter langsiktighet i planeringen av trafiksystemet genom en 12-arig
riksomfattande trafiksystemplan, som for sin del styr allokeringen av anslag. Man strivar efter att
minska utslédppen frén trafiken bl.a. genom att anvisa tilliggsfinansiering for sparinvesteringar
och elektrifiering av befintliga sparforbindelser, permanenta klimatbaserade &tgirder inom den
offentliga persontrafiken samt frimjande av gédng och cykling. Man har ocksa fést uppmérksam-
het vid FN: s rekommendation att 20 procent av infrastrukturfinansieringen ska riktas till gang
och cykling.

Det dr viktigt att medlen anvinds sa effektivt som mojligt pa basis av berdkningar och forsknings-
ron, med beaktande av klimat- och sysselsittningsmalen. Séledes bor man i planeringen av trafi-
ken Overviga fardsitt som ldmpar sig for klimatforhallanden och geografiska specialforhallan-
den i Finland, energismarta och utslédppssnala fordon samt drivkrafter. Dessutom boér man utveck-
la kollektivtrafiken i stdderna och annan trafik som ersétter privatbilismen samt mdjliggdra pri-
vatbilismen pé annat héll i vart land med l4nga avsténd for att tillférsékra medborgarna en rittvis
och jamlik stéllning.

Totalreform av vdgtrafikbeskattningen. Vid behandlingen av klimatérsberittelsen 2019 (KoUU
4/2019 rd — B 17/2019 rd) har utskottet fast uppmérksamhet vid totalreformen av beskattningen
av trafiken. Utskottet anség att det i arbetet behdvs omfattande konsekvensbeddmningar med av-
seende pa konkurrenskraften, kopkraften, kostnaderna, den regionala och sociala rittvisan, kli-
matet och miljon samt statsfinanserna. Utskottet upprepar att man vid beredningen ska sékerstil-
la en konsekvent och forutsidgbar vig for minskning av utsldppen frén trafiken och ett kostnads-
effektivt genomforande.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst

medlem Jouni Kotiaho saf

medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona

medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



Utlatande KoUU 5/2019 rd
Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsminister Antti Rinnes regering foreslar skattehdjningar pa 250 miljoner euro for trafikbréns-
len och inriktar hdjningarna pél energiinnehéllsskatten pa brinsle och koldioxidskatten. Den hoj-
ning som tréder i kraft i augusti 2020 skérper beskattningen nésta ér, pa fem méanader med upp till
83 miljoner euro. Hojningarna far mycket skadliga konsekvenser for foretagens verksamhet och
hushéllens kopkraft.

Tyngdpunkten i branslebeskattningen flyttades till koldioxidskatten for étta &r sedan. I praktiken
innebar detta att ju mindre utsldpp bestdndsdelen i brinslet orsakar, desto mindre beskattas den.

Regeringen medger i propositionen att beskattningens mal ar fiskalt. Dér konstateras att om skat-
tehdjningen betonades pa koldioxidskatten, skulle en skérpning av distributionsskyldigheten for
biodrivmedel pa 2020-talet minska skattehdjningens ldngsiktiga inverkan pé intékterna fran
branslebeskattningen.

Trafikbeskattningen ska styra konsumenterna mot utslappssnélare alternativ. For att minska ut-
slappen fran trafiken behovs allt mer verkningsfulla atgirder, och négra sddana gar inte att skonja
i regeringens riktlinjer. Utover hdjningen av brinsleskatten har regeringen for avsikt att skéra ned
120 miljoner euro pa stodet till brinslen med ldgre utslapp, dvs. paraffinisk dieselolja, och reger-
ingen har inte for avsikt att underlitta fornyelsen av bilbestandet genom att séinka bilskatten for
nya bilar.

De fakta som ndmns ovan talar for uppfattningen att hojningarna av bransleskatten gors enligt de
finanspolitiska mélen och inte pé klimatpolitikens villkor. Darfor kan man dra slutsatsen att laga
trafikutslapp inte frimjas genom tillrdckligt effektiva atgirder.

Vi anser att hojningarna av brénsleskatten maste atertas.

Snabba och smidiga tagforbindelser mellan stiderna forbattrar hela Finlands konkurrenskraft och
effektiviserar en hallbar rorlighet for varor och méanniskor. I stillet for att silja statens egendom
och sprida ut pengarna bor regeringen Overfora statens aktieinnehav till en tillrdcklig kapitalise-
ring av projektbolagen for banforbindelserna. Det gor det mdjligt att snabbt inleda projekt och
planera dem pé ett flexibelt sétt.

Sarskilt tva projekt skulle det med tanke pé baninvesteringarna i Finland vara mdjligt att frimja
snabbt. Byggandet av stadsbanan i Esbo och banan B6le —Riihimaki kan inledas omedelbart.

Stadsbanan i Esbo maste forlangas med tvé extra spér frén Alberga till Koklax for att mojliggora
reguljar och storningsfri lokal- och fjarrtrafik. Planen for banan ar klar och genomforandet kan in-
ledas genast efter att beslutet om statlig finansiering fattats. Att paskynda projektet fraimjar byg-
gandet av en snabb banférbindelse mellan Helsingfors och Abo.
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Det dr nédvandigt att utveckla spartrafiken pa huvudbanan for att mojliggora regelbunden och
storningsfri trafik. Investeringen i huvudbanan ar en genuin framtidsinvestering som sétter fart pa
hela Finland ur sévél néringslivets som klimatmalens synvinkel. Den andra fasen av banan
Bole—Riihimaéki &r kritisk med tanke pa hela bannétets funktion. Dess projektplan &r fardig och
det enda som behovs ar ett investeringsbeslut.

Vi anser att byggandet av dessa sparprojekt som redan kan genomforas ska inledas omedelbart
och att projektbolagen for banforbindelserna ska kapitaliseras tillrackligt for att de 6vriga projek-
ten ska kunna foras vidare i skyndsam ordning.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 7.11.2019

Kari Tolvanen saml
Matias Marttinen saml
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finlédndarnas nationella intresse stér alltid i fokus for vér politik, och &r utgangspunkten for det vi
arbetar for. Vi erbjuder finldndarna arbete, trygghet och réttvisa. Ingen ska ldmnas ensam. Alla
finldndare ska garanteras goda forutsittningar for framgang genom arbete och foretagsamhet.

Dirfor kraver foretagssektorn i vart land med langa avstand och gles boséttning enligt var riks-
dagsgrupp ett vilfungerande transportnit. Det eftersatta underhallet pa 6ver tva miljarder euro for
vart vignit maste under valperioden och &ven i dvrigt sénkas. Samtidigt maste vi se till att hela
vart transportnét vidareutvecklas dver en tid som ér ldngre &n en valperiod. I denna verksamhet
bor det enligt var grupps asikt ocksa beaktas det sé kallade sekundéra viagnitet, eftersom utveck-
lingen av det &r ytterst viktigt bade for att bevara livskraften i landsortsregionerna och for trans-
porterna inom néringslivet — och ddrmed for hela vart lands livskraft och konkurrenskraft.

Vi bor i sammanhanget ocksa minnas att innevarande érs eftersatta underhall dter visar stigande
trend. Den parlamentariska trafiknitsarbetsgruppen fann ndmligen inte heller under foregéende
valperiod en sddan ny finansieringsmodell som kunde finansiera bade eftersatt underhall och nod-
véndiga projekt utan att belasta statens &rliga budget. Véar riksdagsgrupp menar séledes att det nu-
varande forfarandet med budgetfinansiering har natt véigs dnde.

Vi sannfinldndare foreslér saledes att riksdagen stiftar exempelvis en lag om en transportfond dér
varje arbetspensionsforsékringsinstitution alédggs att placera 5 procent av sina fondmedel. Nar
fonderna nu har cirka 200 miljarder euro i tillgdngar och deras tillvéxt 4r 5—8 miljarder euro per
ar, skulle kapitalet i transportfonden saledes uppgé till cirka 10 miljarder euro. Dessa medel skul-
le séledes fram till 2025 enligt var grupps asikt och viljeldge anvéndas for att forbattra nétverket
av stamvégar och jairnvagar.

Staten skulle saledes enligt sannfinléindarnas modell arligen betala pensionsanstalterna en skélig
ranta och forbinda sig att betala kapitalet i det skede da medlen for att betala pensioner tar slut i
pensionsfonderna. Vi menar ocksé att reparation av trafikleder skulle utoka bnp, forbittra na-
ringsverksamheten och sysselséttningen och 6ka pensionsavgiftsinkomsterna. Genom dessa at-
gérder fran var grupp skulle trafikens smidighet och sdkerhet forbattras méarkbart.

Det dr ocksa bra att komma ihag att forfarandet pé intet sitt skulle paverka pensionstagarnas still-
ning och pensionsskydd. Nar de stora trafikprojekten skulle finansieras ur fonden, skulle en stor-
re del av statens arliga budgetmedel kunna anvéndas for att halla hela trafiknitet i skick.

Vi konstaterar likasé som riksdagsgrupp att 6verkomlig privatbilism ar en medborgerlig grund-
laggande réttighet och en nodvéndighet, sérskilt pa landsbygden. Darfor forhéller vi oss mycket
kritiska till h6jningarna av brinsleskatten i propositionen. Vi maste ocksa i synnerhet se till att vi
inte heller med egna atgéirder tillfér ndgon som helst nationell 6verreglering inom sektorn utéver
EU-regleringen. Som grupp ser vi inte heller med négon entusiasm pa nagon form av introduk-
tion av trangselavgift, varken nu eller i framtiden. Daremot ser vi det som synnerligen viktigt att
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det snarast infors en vagavgift for utlindska langtradare for anvindningen av véra landsvigar. For
finldndska langtradare aterbetalas avgiften — om en sadan behovs for att EU krédver det — sedan
tillbaka i enlighet med det maximala eurobelopp som EU mojliggér. Séledes fororsakar den inte
utgifter for finldndska aktorer.

Avslutningsvis vill Sannfinldindarna med tanke pa framtiden fortsittningsvis sékra utbudet av
oberoende nyheter i Finland. FNB, det vill séga Finska notisbyrén, &r vil dgnad for den uppgif-
ten, eftersom den till storsta delen dgs av privata mediehus och tryggar faktaunderlaget for en stor
del av nyheterna. Vi menar att en sddan informationskanal behovs ocksa i fortsittningen. I medie-
faltet finns ocksa orsak till kritik, anser sannfinlindarna. Rundradion har exempelvis sedan ldnge
utgjort foremal for utskottsgruppens kritik. Vi har framst kritiserat det att Rundradion inte alltid
behandlar alla aktdrer jamlikt, trots att den borde gora det — i synnerhet da den finansieras ge-
nom skattemedel.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.

Helsingfors 7.11.2019

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
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