Utlatande KoUU 5/2026 rd— SRR 9/2025 rd

Kommunikationsutskottet

Statsradets redogorelse: klimatplan pa medellang sikt

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse: klimatplan pa medellang sikt (SRR 9/2025 rd): Arendet har remitterats
till kommunikationsutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljérad Outi Honkatukia, miljoministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket

- branschdirektor Jari Liski, Meteorologiska institutet

- professor Heikki Liimatainen, Liikenteen tutkimuskeskus Verne

- enhetschef Ari Nissinen, Finlands miljécentral

- direktor, Europafrdgor Tanja Lahdetluoma, VR-Group Abp

- Public Affairs Manager Mattias Hellstrom, Neste Abp

- chef for samhéllsrelationer Vilhartti Hanhilahti, North European Oil Trade Oy
- Head of Sustainability Performance Emilia Lamminpdé, Stl1 Nordic Oy

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- ekonom, klimatpolitisk expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf

- ledande sakkunnig Tuomas Tikka, Kemiindustrin KI rf

- intressebevakningsdirektor Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- verkstillande direktor Piia Karjalainen, Finlands Hamnar rf

- specialsakkunnig Mats Bjorkendahl, Rederierna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands klimatpanel

- Landskapsférbunden for Véstra Finland
- Norra Karelens landskapsforbund

- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Etanoliautoilijat ry

- FiCom rf

Godkénts
3.2
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Centralhandelskammaren

Linja-autoliitto ry

Cykelforbundet rf

Alykkiin liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

Utskottet har fatt ett meddelande, ingenting att yttra
- Finavia Abp
- Teknologiindustrin rf.

Utskottet har fétt ett meddelande, inget att anmérka
- Finnair Abp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Utskottet anser det vara viktigt att Finland konsekvent gar mot klimatlagens mal.
Klimatplanen p& medellaing sikt (Kaisu) har en central betydelse sérskilt for
utsldppsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn, av vilka transporter utgér den viktigaste
delen.

(2) Utskottet hénvisar till sina tidigare utlatanden (KoUU 32/2022 rd och KoUU 23/2017 rd) och
konstaterar att dtgirderna for att minska utsldppen frén transporter samtidigt ska vara ambitidsa,
realistiska och kostnadseffektiva. Atgirderna ska vara forutséigbara och socialt hallbara och far
inte medfora oskiliga kostnader for medborgarna, transporterna eller néringslivet. Finlands
sarforhdllanden — langa avstand, gles boséttning och transportberoendet i en exportdriven
ekonomi — maéste beaktas konsekvent.

(3) Utskottet betonar att riktlinjerna i utlatandet stimmer 6verens med utldtandet KoUU 4/2026
rd om energi- och klimatstrategin (SRR 8/2025 rd).

Utslappsutvecklingen och malsdtiningarnas tillrdcklighet

(4) Enligt redogorelsen ska utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn vara hogst 17,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2030, vilket innebar en minskning med 50 procent jamfort med 2005.
Ar 2024 uppgick utslippen fran ansvarsfordelningssektorn till 25,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, det vill sdga 26 procent mindre dn 2005.

(5) Enligt basscenariot (WEM) uppgar utsldppen 2030 till cirka 18,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket innebér att behovet av ytterligare minskning ar cirka 1,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utskottet konstaterar att de nuvarande atgirderna inte ensamma racker
till for att uppnid mélet for 2030 utan flexibilitet. Overskottet pd cirka 3,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021—2024 samt mojligheten att utnyttja ETSI-flexibiliteten (0,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, sammanlagt 7 miljoner ton 2021—2030) underlattar
fullgérandet av skyldigheten, men undanrdjer inte det strukturella behovet av utslappsminskning.
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(6) Utskottet faster uppmérksamhet vid att utsldppen i 2035 ars WEM-scenario &r cirka 15,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan mélbanan forutsétter en niva under 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det visar att mélen och metoderna inte till alla delar &r i linje. Att
atgidrderna for att minska utsldppen ar otillrdckliga i nuldget kan leda till att de méste skdrpas i ett
senare skede, vilket kan 6ka kostnadsbelastningen for bade hushallen och foretagen.

(7) Utskottet betonar vikten av att osdkerhetsfaktorerna oppet lyfts fram. Tekniken erbjuder
betydande mdjligheter, men tekniken ricker inte ensam till, utan det behdvs ocksa politiska
16sningar. Deras ekonomiska konsekvenser kan dock vara betydande, och dérfor accentueras
betydelsen av konsekvensbeddmning och kostnadseffektivitet.

EU-ramen och fordndringarna i regleringsmiljon

(8) Utskottet konstaterar att det sedan redogdrelsen blev klar har skett fordndringar pa EU-niva
som paverkar bedomningen. Utgangspunkterna har dndrats i och med riktlinjerna for bilindustrin
och senareliggningen med ett ar av ikrafttrddandet av ETS2-systemet som paverkar
brénsledistributionen.

(9) Utskottet noterar att ETS2 och den nationella distributionsskyldigheten delvis 6verlappar
varandra som styrmedel. Utskottet anser att det inte &r dndamalsenligt att ha Gverlappande
reglering, utan betonar att regleringen ska vara tydlig, teknikneutral och rittvis. Atgirderna ska
riktas pé ett enhetligt sitt och man ska undvika situationer dér flera mekanismer medfor kostnader
for samma utslépp.

Transportsektorn och kostnadseffekterna

(10) Transporterna dr den storsta utsldppskéillan inom ansvarsfordelningssektorn. Utskottet
anser att atgirderna for att minska utsléppen frén trafiken dr centrala, men betonar att fungerande
transporter och skiliga kostnader dr nédvandiga for Finlands konkurrenskraft. Utvidgningen av
utsldppshandeln dkar sérskilt kostnaderna for tung trafik och paverkar direkt logistikkostnaderna.

(11) Utskottet betonar teknikneutralitet sdrskilt i frdga om tung trafik. En fullstindig
elektrifiering av den tunga trafiken é&r tills vidare en utmaning, och alternativa drivkrafter —
biogas, fornybara brinslen och vite — dr centrala. Det dr nodvéndigt att utveckla distributions-
och tankningsinfrastrukturen for att nya drivkrafter ska kunna bli vanligare. Finlands
sarforhéllanden, sdsom det kalla klimatet och de ldnga avstanden, maste beaktas. Till exempel
visar AdBlue-systemens daliga funktionalitet i hard kyla att det inte dr sjélvklart att olika tekniska
16sningar ar lampliga overallt.

(12) Utskottet védlkomnar att redogoérelsen bedomer de sociala konsekvenserna och
kostnadseffekterna. Att aterinfora konverteringsstodet och stodja gang och cykling ar vilkomna
atgdrder. Samtidigt konstaterar utskottet att kostnadseffektivitetsbeddmningarna inte till alla
delar ér helt jamforbara, sérskilt nér det géller gang och cykling.
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Férdplanen for fossilfria transporter och RRF

(13) Férdplanen for fossilfria transporter, som syftar till att halvera utsléppen fran transporter
och som hor till ansvarsfordelningssektorn, dr en del av Finlands plan for aterhdmtning och
resiliens (RRP). Utskottet betonar att Finland bor ldgga fram trovérdiga atgérder for att nd malen
for reformen, eftersom kommissionen bedomer hur reformerna framskrider 1 samband med
begéranden om utbetalning. Om genomforandet av en reform anses ha upphort kan det leda till
forluster av RRF-finansiering.

Férdsdtt, MBT-avtal och spartrafik

(14) Utskottet betonar att valet av fardsétt har en betydande inverkan pa utsldppsutvecklingen.
Trots att Finland 4r ett land med ldnga avstand, uppstar enligt redogérelsen cirka 60 procent av
utsldppen pa korta avstand. I téitortsregioner dr kollektivtrafik, cykling och gang effektiva
metoder for att minska utsldppen.

(15) MBT-avtalen har en central roll i planeringen av infrastrukturen och fraimjandet av héllbara
fardsatt. For att malen for avtalen ska kunna nés behovs tillracklig och forutsdgbar finansiering.

(16) Okad spartrafik ir centralt for att nd mélet om klimatneutralitet. Minskat eftersatt underhall,
riktade investeringar och fortsatt elektrifiering stirker konkurrenskraften och forbéttrar
pendlingsomradenas funktionalitet.

Sjo- och flygtransport

(17) Utskottet betonar betydelsen av inflytande inom EU i frdga om sj6- och flygtransporter.
Utover att framja tillgdngen till héllbara brénslen &r det viktigt att frdmja anvindningen av
brinslena och finansieringsinstrumentens kontinuitet. For att trygga konkurrenskraften bor
regleringen i s stor utstrickning som mojligt basera sig pé internationella 16sningar.

Kommunikationssektorn och tekniska mojligheter

(18) Digitaliseringen och kommunikationsndten mojliggdr utsldppsminskningar bland annat i
fraga om trafikstyrning, smarta transporter, optimering av logistiken och okat distansarbete.
Telematik, realtidsdata och automatisering kan forbéttra transportsystemets energieffektivitet.
Samtidigt betonar utskottet att utnyttjandet av tekniken foOrutsétter investeringar och en
forutsdgbar regleringsmiljo.

(19) Avskiljning och utnyttjande av koldioxid skapar pd lang sikt potential att uppna
utsldppsminskningar, men det krivs tydliga forutséttningar for investeringar.

En forutsdgbar verksamhetsmiljo och social hdllbarhet

(20) Utskottet betonar verksamhetsmiljons forutsdgbarhet. Endast en forutsdgbar och
konsekvent klimatpolitik skapar forutséttningar for industrin och foretagen att gora langsiktiga
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investeringar. Klimatpolitiken méste vara socialt hallbar och trygga medborgarnas forsorjning
och foretagens konkurrenskratft.

(21) Utskottet anser att det dr osdkert om malen kan nés utan tillricklig finansiering och
realistiska atgérder.

Slutsatser

(22) Utskottet anser att klimatplanen pé medellang sikt &r ett viktigt verktyg for att uppfylla
skyldigheterna inom ansvarsfordelningssektorn. Samtidigt konstaterar utskottet att uppnaendet
av mélen forutsitter att metodernas tillricklighet kontinuerligt bedoms, att regleringen ar enhetlig
och att kostnadseffekterna beaktas omsorgsfullt.

(23) Utskottet betonar betydelsen av konkurrenskraft, forsdrjningsberedskap, social hallbarhet
och teknikneutralitet samt att ett vilfungerande transportsystem maste tryggas i hela landet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent
vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd
medlem Heikki Autto saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Mauri Kontu cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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