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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradet ldmnade redogorelsen "Riktlinjer for
energi- och klimatpolitiken under den nérmaste
framtiden — en nationell strategi for verkstal-
landet av Kyotoprotokollet" till riksdagen den
24 november 2005. Nir det géiller trafik och
transporter behandlar redogdrelsen en samord-

ning av utvecklingen av samhéllena, ndringspo-
litiken och transportpolitiken samt effektivare
trafiksystem, kollektivtrafik, satsningar pa for-
donsskatten, energieffektivitet i godstrafiken,
biodrivmedel, bruksavgiften for fordon och mo-
torteknik for arbetsmaskiner.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat redogorelsen framst med
avseende pa sitt sakomrade, trafik och IT. Trafi-
ken behandlas kortfattat under rubriken "De mal
som giller trafiken". Avsnittet 4r lite mer &n en
sida langt och behandlar effektivare trafiksys-
tem och energieffektivitet i godstrafiken, attrak-
tivare kollektivtrafik, satsningar pé fordons-
skatt, biodrivmedel, bruksavgiften for fordon
och motorteknik for arbetsmaskiner. Samma te-
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man behandlas ocksa pa andra stéllen i redogo-
relsen. Datakommunikationen ndmns bara i bila-
ga 3.

Trafikinfrastruktur

Samhidllsplanering

Utskottet papekar att det med avseende pé ut-
sldppen av vixthusgaser fran trafiken ar viktigt



att effektivisera planeringen av trafiksystemen i
kombination med planeringen av markanvind-
ningen och samhillsstrukturen. Nér trafikleder-
na dr vélskotta minskar briansleforbrukningen
framfor allt inom den tunga trafiken och ddrmed
ocksa utsldppen av vixthusgaser. Pa sa sitt inte-
greras mojligheterna att spara energi och mins-
ka utsldppen ocksé i samhillenas och byggnads-
bestdndets energikonsumtion och i trafiken. En
decentraliserad samhéllsstruktur dkar utslappen
av vixthusgaser i och med att behovet att rora
sig baseras pa privat bilism. Samhillsstrukturen
1 vért land &r relativt decentraliserad och kollek-
tivtrafiken fungerar bara i de storre stdderna.
Samhéllsplaneringen bor foljaktligen satsa mer
pa en fungerande och 16nsam kollektivtrafik i
hela landet.

Bland de viktigaste elementen i en integrerad
samhéllsstruktur mirks satsningar pa befintliga
strukturer, nybyggnation i tdtorter inom ramen
for influensomrédet for effektiva trafikforbin-
delser, effektiv markanvindning som gynnar
kollektivtrafik och centralisering i de kommu-
naltekniska 16sningarna och placering av servi-
ce och andra funktioner sa att merparten av be-
folkningen nar dem med hjélp av gang-, cykel-
och mopedtrafik (gcm-trafik) och kollektivtra-
fik samt bittre utvecklings- och verksamhets-
mojligheter for kollektivtrafiken 6ver lag.

Utskottet papekar att det inte gér att integrera
en trafikstrategibaserad samhaéllsstruktur, en re-
sursbesparande infrastruktur och trafikverklig-
heten utan adekvata anslag for att bygga upp en
smidig och sdker trafikinfrastruktur.

Kollektivtrafik

I hanteringen av energiforbrukningen och ut-
sldppen i trafiken spelar satsningar pa kollektiv-
trafiken en nyckelroll. Vid utfrdgningen av de
sakkunniga kom det fram att staten bor tillfor-
sdkra medborgarna en basal kollektivtrafik, men
déarutover ocksé halla i trddarna for energi- och
klimatstrategierna pa riksplanet och ta sitt an-
svar for att 6ka kollektivtrafiken. Om vi vill ha
kvar eller till och med 6ka utnyttjandegraden
inom kollektivtrafiken krdvs det malmedvetna
insatser for att forbittra och 6ka anvidndningen
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av kollektivtrafiken i urbana regioner. Pa senare
ar har kollektivtrafiken anlitats mindre och min-
dre i urbana omréaden, och det behdvs déarfor nya
insatser. Utskottet papekar att det behdvs méng-
sektoriella atgidrder, men ocksa statliga anslag
till trafiken for att kollektivtrafiken ska vara ett
konkurrenskraftigt alternativ.

Logistik

Inom godstrafiken &r forbattringar av logistiken
det effektivaste sittet att paverka utslappen.
Bruksavgifterna for fordon kan ge en styrande
effekt, men erfarenheterna fran flera ldnder vi-
sar att de tenderar att 0ka kostnaderna for trafi-
ken. Utskottet har uppmirksamgjorts pa att det
ar viktigt for naringslivet att de redan nu sa hoga
logistikkostnaderna inte blir dnnu hogre pa
grund av nya avgifter och skatter.

Tekniska losningar

Bilteknik

Bilindustrin i Europa har étagit sig att frivilligt
minska koldioxidutsldppen och enligt EU-rétts-
akterna ska alla nya lastbilar och bussar senast
den 1 oktober 2006 vara utrustade med renare
motorer av kategori EURO 4 och fran och med
den 1 oktober 2009 med motorer av kategori
EURO 5. Tack vare de nya motortyperna kan de
skadliga partiklarna reduceras med 98 % jam-
fort med nivan EURO 0 och med 80 % jamfort
med motorer i kategori EURO 3. Med de nya
motorerna kommer fordonspriserna emellertid
att 0ka med 1 snitt mellan 6 000 och 8 000 euro.
De sakkunniga papekade att en snabb 6vergéng
till nya och miljobra fordon i vagtrafiken kraver
att Finland stoder inkdp av fordon med EURO 4
och 5-motorer med lagom stora skatteldttnader.
Det har bland andra Storbritannien, Holland och
Spanien gjort.

Koldioxidutslédppen fran dieselmotorer &r un-
gefir 20 % mindre &n frdn bensinmotorer, pape-
kar utskottet. I slutet av 2005 var 87,5 % av per-
sonbilarna i Finland bensindrivna. Enligt infor-
mation till utskottet stir dieselbilar for bara 15 %
av forsiljningen av nya bilar i Finland, medan de
i EU-ldnderna i snitt star for drygt 50 %. Orsa-
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ken till detta dr att dieselbilar beskattas annor-
lunda é&n bensindrivna bilar i Finland.

Forskning och teknikutveckling spelar en stor
roll for framtagningen av renare alternativ. Det-
ta giller dels den allminna utvecklingen av bi-
lar, dels brinsleutvecklingen. Briansleanvénd-
ningen beror ofta pa den tekniska utrustningen.

Utskottet menar att eventuella statliga stodét-
girder inte bor gélla ndgon viss teknisk 16sning.
I stodbesluten bor ingd att inga sirskilda teknis-
ka losningar gynnas utan att det i stillet laggs
upp tydliga mél for koldioxidutslappen for att
styra konsumtionsmonstren. Enligt utskottet ar
det ett bra alternativ, atminstone till en borjan,
att biodrivmedel blandas med befintliga drivme-
del 1 relationer som biltillverkarna har ansett
ladmpa sig for motorerna i vanliga bilar och som
dessutom garanterar anvindning vid kallkor-
ning och medger kontroll dver kallutslapp.

Tagtrafik, sjofart och andra alternativ

Jarnvagstrafik dr ett energieffektivt alternativ.
Eltagens energiforbrukning per person och kilo-
meter och samtidigt ocksa koldioxidutslédppen &r
mindre dn en femtedel av utslédppen fran person-
bilar. I jamforelse med inrikes flygtrafik ar skill-
naden néstan det tiodubbla till den elektrifierade
tagtrafikens fordel. Den dieseldrivna tagtrafiken
uppvisar samre siffror &n moderna bussar, men
vinner i energieffektivitet over dvriga firdme-
del. I godstrafiken uppvisar relationerna mellan
energiforbrukning och koldioxidutslapp likarta-
de resultat mellan olika firdmedel. Det forekom-
mer en viss variation mellan olika transportslag,
men eltdg forbrukar ungefar en femtedel och die-
seltag en tredjedel jamfort med energiférbruk-
ningen i lastbilstrafiken.

Koldioxidutsldppen i den eldrivna tagtrafiken
ar ungefir en fjardedel jamfort med den diesel-
drivna trafiken. En viktig atgérd for att minska
utsldppen i trafiken dr darfor att satsa pé fler pre-
stationer inom den eldrivna tagtrafiken for att
dess andel ska 6ka. Ar 2005 stod den eldrivna
tagtrafiken for 80 % av alla tdgkilometrar. I per-
sontrafiken ar andelen 90 % och i godstrafiken
63 %. Andelarna kan inte oka sdrskilt mycket
utan att fler banstrackor elektrifieras. I dagsla-

get ar 2 619 kilometer, 45,6 %, av bannitet elek-
trifierat, pdpekar utskottet och anser att satsning-
ar pa bannitet over lag bor prioriteras, sirskilt
elektrifiering.

I redogodrelsen ndmns sjofarten som ett annat
energieffektivt transportmedel och enligt reger-
ingen kommer konkurrensforbéttrande investe-
ringar att prioriteras. Utskottet papekar sjofar-
tens stora betydelse for vart land. Ungeféir 80 %
av transporterna inom utrikeshandeln gar sjova-
gen. Vidare papekar utskottet att sjofarten ar en
energieffektiv transportform om man riaknar per
ton transporterat gods. I det hénseendet ar ut-
slippen fran sjofarten relativt sett 1dga. Anda ir
det viktigt att det vidtas atgéarder for att fa bukt
med koldioxid- och kvaveoxidutsldppen i fram-
tiden.

EU har atagit sig att folja Kyotoprotokollet
och har ambitionen att uppnd maélen. Trots att
flyg- och sjotrafiken undantas protokollet har
EU ocksa planer inom dessa sektorer. Vad be-
traffar flygtrafiken anser utskottet det viktigt, pa
grund av flygtrafikens globala karaktér och med
avseende pa likvérdiga forutséattningar, att samt-
liga mal och insatser tdcker in hela virlden. De
kan avtalas till exempel inom ramen for Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen ICAO for
det dr nddvandigt att USA, Kina och Indien inte-
greras 1 programmet. Utsldppen kan reduceras i
positiv mening och med bestaende effekt om ny
teknik tas fram och satsningar gors pd forsk-
ning. Det behdvs ocksa bittre infrastruktur och
brinslesnala flygmetoder.

Vidare har det papekats for utskottet att ut-
sldppsavgifter och handel med utslapp dr de moj-
liga alternativen, om det anses politiskt nodvan-
digt att infora ekonomiska styrmedel. Vidare har
det papekats att ekonomiska styrmedel uteslu-
tande har ett miljomal. Dessutom har de hoga
brinslepriserna redan ldnge styrt flygbolagen att
spara brinsle. Déarfor dr prishdjande instrument
mest att betrakta som straffavgifter, ansag de
sakkunniga. Utskottet menar att handel med ut-
sldapp kan ha positiva miljoeffekter trots att flyg-
trafiken kan komma att 6ka. Handel med utslapp
ar forknippad med en del osdkerhetsfaktorer be-
traffande tillgdngen till och priset pa utslappsrat-



ter. Vidare framhaller utskottet att det fortfaran-
de finns méanga oldsta detaljer i utslappshandeln
och att de maste utredas innan handeln kommer i

gang.
Alternativa branslen

Biodrivmedel

De nuvarande biodrivmedelalternativen ér inte
ekonomiskt lonsamma utan stodatgirder fran
myndigheterna, framfor allt skattestdod. EU:s di-
rektiv om biodrivmedel utgar fran ett frivilligt
mal som innebér att biodrivmedel 2010 ska utgo-
ra 5,75 % (som energi) av biodrivmedel {for vig-
trafik. I EU motsvarar det cirka 17,18 Mtoe/al. T
dagsldget producerar Europa cirka 1,5 Mtoe/a
etanol och biodiesel.

Anvéndningen av biodrivmedel maste oka,
inte minst for att reducera oljeberoendet. Enligt
uppgifter till utskottet dr biodrivmedel emeller-
tid inte den mest kostnadseffektiva metoden att
motverka klimatfordndringen.

Trots det stora politiska trycket pa att 6ka an-
viandningen av biodrivmedel méste besluten vara
bade 6vervdgda och hanterbara, papekar utskot-
tet. Finland bor i lugn och ro utreda de bista tek-
niska mojligheterna som staten kan frdmja. Om
besluten baseras pa inhemska rdvaror maste man
ocksa se till att bransleforsérjningen till de kraft-
verk som drivs med fasta brinslen inte sétts pa
spel pa grund av massiva subventioner. Dessut-
om underlittar det kallkorning och hanteringen
av kallutsldpp, om biodrivmedel blandas ut med
befintliga brianslen i de relationer som biltillver-
karna har funnit lampliga f6r vanliga bilmoto-
rer. Ocksé i ekonomiskt hanseende ar det viktigt
att vi inte bygger ett dyrt distributionsnat for nya
alternativa brédnslen innan det faktiska behovet
stdr klart. Besluten bor dessutom fattas med
medvetenhet om en eventuell oljekris och med
malet att forbattra sjalvforsorjningsgraden med
hjélp av biodrivmedel.

Utskottet papekar att inhemska biodrivmedel
har en positiv effekt pa jordbruket, bland annat

1 miljoner ton oljeekvivalenter per ar
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nér det géller proteiner for boskapsskotsel. I det-
ta sammanhang yttrar sig utskottet inte om pro-
duktionen av révaror for biodrivmedel eftersom
det ingar i jord- och skogsbruksutskottets an-
svarsomrade.

Sverige. Utskottet pépekar att Sverige aktivt
frimjar anvdndningen av biodrivmedel och
framfor allt satsar pa etanol och biogas. Mélet
for biodrivmedel var 3 % 2005. Den totala for-
brukningen av drivmedel i trafiken uppgér till
cirka 8 Mtoe, och andelen 3 % f6r biodrivmedel
motsvarar cirka 240 000 toe. Férnybara bréns-
len &r helt och héllet befriade frn skatt 2003—
2008.

De svenska végvalen &r delvis teknikrelatera-
de (FFV—bilarz, etanolbussar, gasdrivna for-
don). Sverige starka bilindustri har medverkat
till utvecklingen och den kan dra nytta av en
gynnsam attityd till den typen av specialbilar.

Anvéndningen av metan i trafiken har okat
stadigt och d6kningen kommer i férsta hand fran
biogas som i dagsldget star for ungefir 50 % av
gasanvindningen i trafiken. For distributionen
av biogas har Sverige dels fristiende system,
dels system kopplade till naturgasnitet i sddra
Sverige. Det finns ungefér 65 tankstéillen for gas.

Sverige tilldmpar flera olika definitioner pé sa
kallade milj6vénliga fordon. I skattelagstiftning-
en definieras ett miljovénligt fordon som en per-
sonbil som helt eller delvis anvinder etanol, gas
eller el. Diarmed avses FFV-etanolbilar, metan-
drivna bilar och hybridbilar. Nér bilarna ar tjans-
tebilar beskattas de lindrigare. Ocksé andra ty-
per av incitament tillimpas allmént. I till exem-
pel Stockholm &r milj6vénliga bilar befriade
fran de nya végtullarna. En viss del av statens
och kommunernas upphandling géller miljovén-
liga bilar. Av till exempel de bilar som svenska
staten koper eller leasar dr 35 % miljovénliga
fordon.

2 FFV-fordon kan anvinda bensin som brénsle eller vil-
ken som helst blandning av bensin och brénsle upp till
85 % etanol (Fuel Flexible Vehicle).
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Biodiesel. Sa kallad biodiesel, metylrester fran
fettsyror, regleras av en europeisk norm bade nér
det giller 100-procentig biodiesel och anvénd-
ning av biodiesel som komponent i drivmedel.
Biodiesel anvinds som dieselkomponent i ett
flertal ldnder i Europa. Da dr halterna vanligen
5,30 %. I Frankrike behdver till exempel inte en
dieselandel under 5 % uppges pé bensinmacken.
Biodiesel fungerar till exempel som smorjnings-
tillsats och skyddar insprutningsmotorn mot for-
slitning. I Tyskland och Osterrike anvinds ock-
s& 100-procentig biodiesel som drivmedel. En
del tillverkare av bilar och arbetsmaskiner tilla-
ter 100-procentig biodiesel inom ramen for sina
normala garantivillkor.

Det har papekats for utskottet att biodiesel har
simre koldegenskaper (fluiditet) &n de diesel-
drivmedel som vanligen anvédnds i Finland.
Dessutom har biodiesel diliga lageregenskaper.
Biodiesel ér en stark 16sning och kan medfora
materialproblem i titningar och slangar.

Etanol. Finland har beredskap att genast tillsét-
ta 5 volymprocent etanol i all bensin eftersom
etanol kan tillsdttas bensin utan bearbetning el-
ler foradlas till ETBE® och blandas till 15 vo-
lymprocent i bensin. Etanol kriver inga dndring-
ar i bilarna eller tankstillena. En av fordelarna ar
att brinsleforbrukningen inte 6kar och en 5-pro-
centig blandning ersitter direkt bensin eller till-
sats av MTBE* i bensin. Utskottet har fatt infor-
mationen att det bara dr ekonomiska orsaker som
hindrar en anvéndning i stor skala. Det dr dyrare
att framstélla etanol dn fossila drivmedel. Dér-
for dr ett blandningstvang och andra atgérder
nddvindiga for att EU-malvérdena ska nés.

Ute i vdrlden dr etanol det 6verldgset vanli-
gaste biodrivmedlet och konkurrerar inte i Fin-
land med biodiesel eftersom 87,5 % av vara per-
sonbilar dr bensindrivna. Etanol kan ocksé an-
vindas i storre blandningskoncentrationer och i
bland annat Sverige blir E85, som innehaller
85 % etanol och 15 % bensin, mycket vanligare.

3 ETBE, etyl-tert-butyleter, som &r en bensinkomponent

4 MTBE, metyl-tert-butyleter, som &r en bensinkompo-
nent

Problemet med E85 é&r att bransleforbrukningen
okar och att det krdvs omstdllningar i motorerna
och pa tankstillena.

Etanol framstdlls av fornybara naturresurser,
bland annat stirkelse och socker. Den spann-
malsbaserade etanoltekniken ar vil beprovad,
men utvecklas ytterligare, och kommer darfor
lange att vara det prismissigt mest konkurrens-
kraftiga alternativet. Nér tekniken utvecklas na-
gon gang i framtiden kan etanolfabrikerna stil-
las om till andra ravaror. Finland har kapacitet
att framstélla etanol for drivmedel till ett kon-
kurrenskraftigt pris i EU. Produktionskostnader-
na uppgar till cirka 0,45 euro per liter beroende
pa var fabriken finns och vilka synergieffekter
som uppnas. Foder dr en biprodukt vid etanol-
framstéillning och fabriken anvénder spannmal
som révara. Det betyder att fabrikerna bor vara
integrerade i foderindustrin och ligga néra
spannmalsodlingar. P4 sa sétt kan etanolfram-
stdllningen vara ett komplement for lands-
bygdsniringarna. Egen framstéllning minskar
samtidigt Finlands beroende av importerad ener-
gi.

Det har péapekats att etanolframstéllningen i
utvecklingsldnderna slar hart mot naturen och
medverkar till skdvlingen av regnskogarna.
Ocksé av den orsaken &r det enligt utskottet bra
att satsa pa inhemska alternativ.

Gas

I Finland kan en 6kad anvidndning av naturgas
som drivmedel i bilar framfor allt motiveras med
miljohénsyn och ett behov att diversifiera utbu-
det pa transportbrinslen. Med naturgas kan kol-
dioxidutslédppen reduceras med ungefir 25 %
jamfort med bensin. Fordelen i relation till die-
sel ar framfor allt att partikelutsldppen minskar.
Den naturgasbaserade fordonstekniken &r ut-
vecklad fullt ut och fungerar, visar en lang rad
emissionsmitningar utféorda vid flera forsk-
ningsinstitut. Badde de reglerade och icke regle-
rade avgasutsldppen dr mycket ldga och resulta-
ten ligger kvar pa lag niva ocksé nér fordonen
blir gamla.

Som transportbridnsle &r bade naturgas och
biogas metanol. Det finns inga enkla analyser



som till exempel direkt visar om en gasdriven bil
har naturgas eller biogas i tanken. Naturgas di-
rekt frdn gasledningen kan anvéndas som driv-
medel i bilar. Biogas ddremot bildas vid anaerob
behandling, sa kallad rotning, av organiska ma-
terial till exempel i avloppsverk och olika typer
av biogasanldggningar. Ocksa deponigas kan re-
nas och bearbetas for att anvdndas i fordon.
Innan biogas kan anvéndas som drivmedel i bil-
motorer maste den bearbetas i tvitt- och tork-
ningsprocesser for att metanolkoncentrationen
ska vara minst 97 %. D4 kan biogas slédppas ut i
matar- och distributionsledningar for naturgas.

Vidare har det papekats att torv med fordel
kan anvéndas till exempel vid framstédllning av
transportbrianslen, sirskilt for att motverka kli-
matfordndringen. Enligt de sakkunniga ar torv
det mest prisstabila brédnslet i viarlden och det
skulle ocksa gilla torv som drivmedel. Torv kan
omvandlas till flytande brénsle i en tvastegsre-
aktion: Forst forgasas torv termiskt till sa kallad
syntesgas bestdende av kolmonoxid- och vite-
gas. I en katalytisk reaktion omvandlas gas-
blandningen till kolvéte och vite. Metoden ar
kdnd som Fischer-Tropsch-syntesen och utveck-
lades i Tyskland redan pa 1920-talet. I Finland
pagar ett projekt ddar man undersoker mojlighe-
terna att forgasa inhemska ravaror och rena ga-
sen utifran principerna for Fischer-Tropsch-syn-
tesen. Prisstabilitet i kombination med hogre
grad av sjalvforsorjning och inhemsk produk-
tion ger torv manga fordelar och kan vara en an-
viandbar ravara vid sidan av biomassa, nir Fin-
land planerar for framstéllning av flytande trans-
portbréinslen, papekar utskottet.

Om gasbilar ska kunna bli sd vanliga i Fin-
land som EU-kommissionen foreslar (10 % av
transportbranslebehovet ska bestd av naturgas
fram till 2020) krivs det att de som koper eller
Overvéger att kopa en gasdriven bil kan dverty-
gas om att inkOps- och driftskostnaderna fortsatt
kommer att vara konkurrenskraftiga i relation
till traditionella fordon och ocksa i ett framtids-
perspektiv, papekar utskottet. Det dr inte bara
priset pa gasbilarna och sjdlva gasen som paver-
kar konkurrenskraften. Dessutom har det sagts
att vi behover langsiktiga skatte- och subven-
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tionsbeslut som géller rent av fram till &r 2020.
Dessutom maéste det finnas ett stort utbud av gas-
bilar.

De sakkunniga papekade ocksa att vi snabbt
maste bygga ut ett heltickande nit av tankstil-
len. Utskottet har informerats om att Gasum Oy
planerar tankstédllen med fullgod tickning i na-
turgas-Finland. I planerna ingar ungefar 30 tank-
stillen fram till 2010. De kommer i forsta hand
att finnas i Helsingforsomradet, dar drygt 10
tankstdllen ingar i planerna. I ett forsta steg
kommer de 6vriga tankstillena att forlaggas till
urbana centra i omradet med naturgasnitet. Det
dr meningen att man ska kunna anvinda gasdriv-
na fordon utan problem i hela omradet. Senare
kommer nitverket att byggas ut med tankstéllen
vid allfartsvdgarna. Satellitstationerna utanfor
naturgasomradet kommer sannolikt att bestd av
biometan och/eller kondenserad naturgas.

Tankstdllena for naturgas kan ocksa anlitas av
bilister som normalt anvdnder biogas, nir de &r
langt borta fran sin ndrmaste biogasanliggning
eller om det uppstar problem i biogasframstall-
ningen. Och vice versa kan naturgasbilister tan-
ka biogas nér de befinner sig utanfor omraden
med tankstéllen for naturgas.

Det behovs langsiktiga skattebeslut om vi ska
kunna bygga upp ett ndtverk av tankstéllen,
framhaller utskottet. Investeringarna ar namli-
gen enorma och koncentrerade till de férsta aren.
Darfor maste skattebeslut som paverkar fore-
tagsverksamhet vara langsiktiga. Till exempel
Tyskland har fattat beslut om skatter som géller
fram till 2020.

Betinkandet fran arbetsgruppen for biodriv-
medel

Enligt betdnkandet fran arbetsgruppen for bio-
drivmedel &r det ett realistiskt mal med hansyn
till tillgdng och kostnader att biodrivmedel star
for 3 % (i energi) av den totala volymen trans-
portbrinslen som gar till konsumtion kalender-
aret 2010. Arbetsgruppen anser att en forpliktel-
se att anvinda biodrivmedel dr en primér metod i
jamforelse med skattesinkningar. Arbetsgrup-
pen rekommenderar att forpliktelsen fér en sti-
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gande skala sa att den dr 1 % 2008, 2 % 2009 och
3 % 2010.

Arbetsgruppen anser det fullt mojligt att ma-
let kan vara 5 % redan for 2010, om forpliktel-
sen dr 3 % och kompletteras med skattesank-
ningar for den del som 6verskrider forpliktelsen
med 2 procentenheter. Da dr méaluppfyllelsen
fortfarande beroende av de extra kostnaderna for
biokomponenter, priset pa fossila drivmedel och
storleken pa skattesdnkningarna.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla
att EU har satt 5,75 % som referensviarde for
2010. Det &r ett bra mal och regeringen maste
vidta nodvéndiga atgirder for att malet ska nés,
framhaller utskottet. Foljaktligen foreslar kom-
munikationsutskottet

att ekonomiutskottet forutsdtter att reger-
ingen vidtar nédvindiga dtgdrder for att
mdlet 5,75 % ska vara ndtt 2010.

Enligt arbetsgruppen ér det inte rationellt att in-
fora den typen av biodrivmedel som kridver nya
fordon eller ett nytt distributionsnit. Utskottet
haller med arbetsgruppen. Metan, alltsd natur-
gas och biogas, dr det enda undantaget som ar-
betsgruppen ndmner, sirskilt med tanke pa an-
vandning i tatorter. Arbetsgruppen menar att det
mest rationella sittet att anvénda biologisk olja
framstélld pa enskilda grdar som energi ar att ta
den tillvara for uppvirmning eller drivmedel i
arbetsmaskiner (pa samma sitt som eldningsolja
anvénds nu).

Arbetsgruppen foreslér ett nationellt program
for att ta fram ny produktionsteknik for biodriv-
medel och dtgérder for att frimja en marknadsin-
troduktion, vilket utskottet anser positivt.

Atgiirder fran samhiillets sida

Bilskatter

I detta sammanhang hianvisar utskottet till sitt ut-
latande KoUU 15/2005 rd som behandlar kom-
missionens forslag till en reform av beskattning-
en av personbilar. I utldtandet anser utskottet att
beskattningen av bilar mer bor ta fasta pa koldi-
oxidutsldpp. D& kan skatten vid inkop séinkas
och styreffekten av bruksskatten motivera folk
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att anvianda nyare bilar. Darfor anser utskottet att
Finland har anledning att se positivt pa forslaget
frin kommissionen. Den hér typen av beskatt-
ning kan ha miljopositiva effekter till exempel
genom att bilparken fornyas. Det gynnar dessut-
om trafiksdkerheten. Det dr dock pé sin plats att
skatterna reformeras gradvis under en rimlig
Overgangsperiod for att bade bilisterna och stats-
finanserna ska slippa de negativa konsekvenser-
na.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att Fin-
land bor skynda pa en stegvis Overgang till ett
skattesystem som motiverar finlindarna att skaf-
fa nyare, miljovéinligare och sédkrare bilar. En-
ligt utskottet dr det n6dvéndigt att regeringen re-
dan under den pagdende valperioden gor nagot
for att reformera skattesystemet. Darfor foreslar
kommunikationsutskottet

att ekonomiutskottet foreslar att riks-
dagen godkdnner ett uttalande om att re-
geringen bor vidta dtgdrder for att revi-
dera beskattningen av fordon redan un-
der den pdgdende valperioden.

Samtidigt som koldioxidutsldppen begrinsas &r
det av mycket stor vikt att komma ihdg att de
samtidigt reglerade utslippen maste héllas i
schack, dr en sak som utskottet har uppmérksam-
gjorts pa. I drygt tio ar har de reglerade, hélso-
farliga utslédppen frdn fordon minskat kraftigt
och utgdr bara en brékdel av det som bilar som
inte har 14g emission och &r utan katalysator
sldpper ut. Trots att den hér typen av bilar med
hog emission bara utgdr knappa 30 % och deras
transportprestationer ligger under 20 % av per-
sonbilsparkens samlade prestationer star de for
néstan 80 % av de reglerade utsldppen fran per-
sonbilar.

Utskottet understryker att en effektiv skatte-
metod 4r att slopa drivkraftsskatten, alltsé den sa
kallade dieselskatten. Da kan koldioxidutslép-
pen minska tack vare lagre bransleforbrukning.
Med statliga stodatgérder till dieselbilar &r det
latt att generera storre koldioxidsdnkande effek-
ter 4n med insatser for alternativa drivmedel,
framhéller utskottet. Anda vill utskottet framhal-
la att skatterna inte bor kopplas ihop med teknis-



ka 16sningar och anser att skatterna bor vara lag-
re om koldioxidutsldppen ar sma.

Ovriga dtgiirder

Det behovs motiverande atgirder fran statens
sida och storre samarbete med kommunerna
framfor allt ndr det géller att ordna markanvénd-
ningen i tillvixtcentra med siktet instillt pa en
mer samlad samhaéllsstruktur.

Skatt pa naturgas. Accisen pa flytande brinslen
tas inte ut pa naturgas. Daremot tas en accis (till-
laggsaccis) ut i trafiken pa grundval av kolinne-
hallet. For naturgas uppgar tilldggsaccisen till
hilften av den kalkylerade tilldggsaccisen. Dess-
utom tas en forsorjningsberedskapsavgift ut.
EU:s direktiv om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (2003/96/EG) tillater att natur-
gas som transportbréinsle helt och hallet befrias
frén punktskatt, alltsé accis (energiskatt).

Utskottet har ocksd uppmérksamgjorts pé att
befrielse frén energiskatt for naturgas vid sidan
av en generell reform av bilskatten kan vara ett
tillrdckligt effektivt incitament for en snabb 6k-
ning av antalet gasdrivna bilar. Fler gasdrivna
bilar 4r en forutsittning for att fler tankstéllen
ska anldggas.

Tjdnstebiljett. I redogdrelsen understryker
regeringen vikten av att gora kollektivtrafiken
mer attraktiv. Villkoren for kollektivtrafiken
dndras hela tiden. Darfor behovs det statliga
FoU-medel for att ta fram nya modeller och eko-
nomiska satsningar pa marknadsforing av kol-
lektivtrafiken, bland annat bittre marknadsfo-
ring av tjdnstebiljetten. De sakkunniga framholl
att skattebeslutet om tjanstebiljett, som tridde i
kraft i borjan av aret, har en bra malsittning,
men att genomforandet medfor problem for fore-
tagen. Efter de forsta erfarenheterna ar det pa sin
plats att férenkla systemet.

Ekonomiskt korsdtt. Redan med den befintliga
bilparken kan energiférbrukningen reduceras,
om forarna far utbildning i ett ekonomiskt kor-
sitt. Enligt de sakkunniga krdver detta ocksa

KoUU 7/2006 rd — SRR 5/2005 rd

ekonomiska satsningar fran statens sida. For nér-
varande pagar en del kampanjer for ett ekono-
miskt korsdtt och styrning av mobiliteten. For
minskade utsldpp krdvs det langsiktig utbild-
ning och upplysning om ekonomisk korteknik.
Bittre utbildning i en ekonomisk korteknik
minskar ocksa olycksfallsrisken.

Ett viktigt instrument vore att ta fram ett pro-
duktmérke eller en standard for utbildning i ett
ekonomiskt korsdtt som maste uppfylla vissa
kvalitetskrav. D& giller det ocksa att satsa pa
marknadsforing och tillrdckligt stort utbud.
Dessutom kunde vi ta efter Sverige som subven-
tionerar utbildning i ett ekonomiskt korsatt vid
végtransporter. Da kan foretag med 16nsamhets-
problem fa utbildningen till ldgre kostnader.

Kommunikationsteknik och energiforbruk-
ning

Datakommunikationen minskar i viss mén den
fysiska trafiken och minskar ddrmed energifor-
brukningen indirekt. Men utskottet papekar att
datatekniken slukar elenergi.

Ar 2000 konsumerade hushdllen ungefir
9 TWh el, varav hemelektronik (televisioner
med kringutrustning, bland annat digitalboxar,
videor, DVD, audiosystem) och ICT-apparatur
(kringutrustning till pc) tillsammans star for
uppskattningsvis 1,1 TWh av elforbrukningen,
det vill sdga 12 % av den samlade elforbrukning-
en i hushéllen. Av den hér delen av elforbruk-
ningen uppskattas 45 % oka mellan 2000 och
2010 med omkring 50 % till uppskattningsvis
1,55 TWh/a. Ar 2010 kommer den delen av for-
brukningen alltsa att std for ungefér 15 % av den
samlade elforbrukningen i hushéllen. I hela lan-
det var elfoérbrukningen 2000 ungefdr 79 TWh.
Den tekniska potentialen for elsparande i ICT-
gruppen uppskattades till ungefdr 380 GWh/a
om man bara beaktar apparater med lag eleffekt i
passningslége, det vill sdga ldgre &n 3 W. De mo-
derna televisionsapparaterna har 2—4 génger sa
stor elforbrukning som de tidigare apparaterna
med liten ruta och bildrér.

Tva tredjedelar av alla nya datorer som séljs
gér till foretag och offentlig sektor och en tred-
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jedel till privatkonsumenter. Bérbara datorer
forbrukar betydligt mindre el &n traditionella da-
torer. Elforbrukningen minskar dessutom nér de
gamla CRT-bildrorsskdrmarna byts ut mot plat-
ta skdrmar. A andra sidan férbrukar de nya ef-
fektiva arbets- och serverdatorerna mer el an ti-
digare datorutrustning. Dessutom okar forbruk-
ningen av bredbandsuppkopplingar.

Ar 2000 uppskattades elférbrukningen inom
kontorsteknik (arbetsstationer, servrar, skrivare,
kopiatorer) till ungefar 720 GWh, det vill séiga
ungefir 5 % av elanvindningen inom tjinstesek-
torn, 13,8 TWh. Elforbrukningen minskar nér
traditionella arbetsstationer ersdtts med bérbar
dator, dockningsstation och platt skirm. A an-
dra sidan o6kar konsumtionen nér apparaterna

Helsingfors den 4 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Inkeri Kerola /cent
Reino Ojala /sd
Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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blir fler och mer information fors 6ver samtidigt
som bland annat WLAN-utrustning blir vanliga-
re.

Enligt information till utskottet kommer 6k-
ningen i elforbrukningen att vara storst i hushal-
len fram till 2010 eftersom hemelektronik och
ICT-utrustning dkar mest. Elférbrukningen i den
datatekniska utrustningen pa kontor okar mind-
re dn i hushallen perioden 2000—2010.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta vad
som anforts ovan.

Erkki Pulliainen /grona

Eero Reijonen /cent

Pertti Salovaara /cent

Timo Seppéild /saml

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf
ers. Lyly Rajala /saml.
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