KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 7/2014 rd

KoUU 7/2014 rd — RP 296/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &4ndring av territorialovervak-

ningslagen

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av territorialdvervakningslagen
(RP 296/2014 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att kommunika-
tionsutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
forsvarsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- dldre avdelningsstabsofficer Olli-Pekka Lund
och regeringsrad Timo Turkki, forsvarsminis-
teriet

- regeringsrdd Silja Ruokola och sjofartsrad
Sirkka-Heleena Nyman, kommunikationsmi-
nisteriet

- polisinspektor Pekka Aho, inrikesministeriet

- direktor Laura Kuistio och jurist Maija Turu-
nen, Trafikverket

- avdelningsdirektdr Susanna Metsélampi, Tra-
fiksékerhetsverket TraFi.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— Finavia Abp
— Rederierna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foresldr dndringar i territorialover-
vakningslagens (755/2000) bestdmmelser om
bland annat bradskande territorialovervaknings-
uppdrag som forutsitter att luftrummet snabbt
kan tas 1 anvdndning. Genom de foreslagna dnd-
ringarna foreskrivs mer exakt &n for nirvarande
om bland annat om de uppgifter som leverantd-
ren av flygtrafikledningstjédnster och cellen for
luftrumsplanering samt vissa andra myndigheter
har. I propositionen foreslds preciseringar av be-
stimmelserna om tillstdind ndr det géller en

RP 296/2014 rd

frimmande stats statsluftfartygs och statsfar-
tygs ankomst till landet. Vidare ingar nya be-
stimmelser om bland annat territorialévervak-
ningens lidgesbild och om utlimnandet av upp-
gifter till myndigheter i en frimmande stat och
till internationella organ.

Pa de grunder som redovisas nedan menar
kommunikationsutskottet att den tekniska dver-
vakning av personer som enligt forslaget alaggs
Trafikverket dr savél juridiskt som principiellt
problematisk. Till dvriga delar férordar utskot-
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tet propositionen som behovlig och &ndamélsen-
lig.

Enligt inkommen utredning gér bestimmel-
serna om begrinsning av anvindningen av luft-
rummet i linje med luftfartslagen (864/2014) och
annan lagstiftning om luftfarten. Det dr i1 detta
sammanhang synnerligen angelédget att savil den
civila som den militdra luftfartens behov beak-
tas och att luftfartslagen och territorialovervak-
ningslagen pd dessa punkter tillimpas som en
sammanhédngande och konsekvent lagstiftning.

Utskottet menar att den foreslagna precise-
ringen angdende territorialovervakningsmyndig-
heterna i 23 § i territorialovervakningslagen ska-
par Okad klarhet, eftersom bestimmelsen battre
motsvarar de gillande bestimmelserna i 24 § i
territorialovervakningslagen och 18 § i lagen
om fartygstrafikservice (623/2005).

Férslaget att ge Trafikverket som ny uppgift
att foreta teknisk overvakning av personer

Territorialovervakningsmyndigheter &r enligt
23 § 1 lagforslaget militir-, grinsbevaknings-,
polis- och tullmyndigheterna samt dessas tjéns-
temén som forordnats att skdta territorialdver-
vakning. Enligt 23 § 2 mom. dr Trafikverket ter-
ritorialovervakningsmyndighet inom sitt verk-
samhetsomrdde.

Trafikverkets verksamhetsomrade faststills i
1 § i lagen om Trafikverket (862/2009), dér det
sdgs att Trafikverket svarar for upprétthéllandet
och utvecklandet av servicenivan i trafiken pa
trafikleder som forvaltas av staten. Trafikverket
frimjar genom sin verksamhet hela trafiksyste-
mets funktion, sdkerheten i trafiken, en balanse-
rad regional utveckling och en héllbar utveck-
ling. Till Trafikverkets viktigaste uppgifter hor
att uppritthélla trafikinfrastrukturen och sdrja
for trafikledningen och att i anslutning till dessa
uppgifter trygga trafiksékerheten.

Vid sidan av 23 § 2 mom. i territorialovervak-
ningslagen utstakas Trafikverkets roll i territori-
alovervakningen ocksa i 24 § i samma lag. En-
ligt den paragrafen ska Trafikverket i samband
med sina egentliga uppgifter delta i territoriald-
vervakningen och anmila territorieforseelser el-
ler territoriekrdnkningar och hot om territorie-

forseelse eller territoriekrankning till en militér-
myndighet eller en grinsbevakningsmyndighet
samt vidta till buds stdende &tgirder for att for-
hindra territorieférseelser och territoriekrdnk-
ningar. Anmélningsplikten géller i praktiken
kréankningar som upptécks i anslutning till Tra-
fikverkets uppgift som VTS-myndighet (Vessel
Traffic Service, VTS). Bestimmelser om Tra-
fikverkets behorighet inom detta omrdde finns i
lagen om fartygstrafikservice. Enligt lagen om
fartygstrafikservice dr Trafikverkets uppgift
inom fartygstrafikservicen att leda och dvervaka
fartygstrafiken for att 0ka trafikens sékerhet och
forbéttra dess effektivitet samt att forebygga
miljoolédgenheter.

Utskottet understryker att Trafikverket séle-
des dr territorialovervakningsmyndighet till
sjoss endast nir det handlar inom de ramar som
faststélls i lagen om Trafikverket och utfor sina
uppgifter som VTS-myndighet enligt lagen om
fartygstrafikservice. Enligt utskottets uppfatt-
ning betyder detta samtidigt att man i territori-
alovervakningslagen inte kan skriva in sadana
nya uppgifter for Trafikverket som inte hor till
dess lagstadgade verksamhetsomrade eller till
dess egentliga uppgifter.

Déarfor menar utskottet att det saval juridiskt
som principiellt & mycket problematiskt att re-
geringen 1 30 § 3 mom. i lagforslaget pafor Tra-
fikverket uppgiften att foreta teknisk dvervak-
ning av personer, dvs. en uppgift som klart star
utanfor verkets verksamhetsomrade och egentli-
ga uppgifter. Enligt foreslagna 30 § 3 mom. har
Trafikverket rétt att for territorialovervakningen
foreta annan teknisk overvakning &n sddan som
riktar sig mot luftrummet. Enligt 30 § 2 mom.
avses med teknisk dvervakning i samband med
Overvakning av sjotrafiken, lufttrafiken eller ett
sarskilt objekt iakttagande eller avlyssning av pé
forhand ospecificerade personer med hjélp av en
teknisk apparat samt automatisk upptagning av
ljud eller bild. Eftersom luftrummet enligt for-
slaget uteslutits frdn Trafikverkets tekniska
overvakning, kommer den tekniska Overvak-
ningen enligt utskottets uppfattning i praktiken
att géilla personer som ror sig till sjoss. I defini-
tionen av teknisk dvervakning i 30 § 2 mom.



hénvisas till dvervakning av ett sérskilt objekt.
Eftersom denna oOvervakning inte &r entydigt
bunden endast till sjotrafiken och lufttrafiken,
konstaterar utskottet for sékerhets skull att det
pa motsvarande grunder skulle vara lika proble-
matiskt att ge Trafikverket 1 uppgift att foreta
teknisk dvervakning av personer med hjilp av
verkets vigtrafikkameror.

Enligt propositionsmotiven innebér de fore-
slagna dndringarna huvudsakligen att nuvarande
praxis skrivs in i lagen. I propositionen nimns
Trafikverkets uppgift som VTS-myndighet.
Denna uppgifter giller 6vervakning av fartygs-
trafik, inte av personer. Utskottet understryker
att Trafikverket varken i sin VTS-uppgift eller i
Ovrigt foretar teknisk spdrning eller dvervak-
ning av personer, eftersom det inte ingar i dess
uppgifter eller verksamhetsomride. P4 denna
punkt dr det enligt utskottets mening séledes inte
frdga om att nuvarande praxis skrivs in i lagen.
Trafikverket ska leda och 6vervaka fartygstrafi-
ken och det stér helt klart att vervakning av per-
soner inte ingér, och ska enligt utskottet inte hel-
ler ing4, i dess verksamhetsomrade, uppgifter el-
ler behorighet.

VTS-centralernas kamerasystem

VTS-centralerna  dvervakar  fartygstrafiken
framfor allt med hjélp av ett automatiskt identi-
fieringssystem (AIS), VHF-radiotelefontrafik
och radar. Dérutover har Trafikverket 16 kame-
ror for VTS-uppgifter. Det ndmns varken i pro-
positionen eller dess forarbeten ndgot om att ka-
merorna skulle anvdndas for teknisk overvak-
ning av personer, men enligt utskottets uppfatt-
ning dr VTS-kamerorna den enda tillgéngliga
tekniska utrustning som Trafikverket har for att
skota den foreslagna uppgiften att till sjoss fore-
ta teknisk overvakning av personer.

Enligt utredning till utskottet har VTS-kame-
rorna riktats in pa trafikmissiga hogriskomré-
den, till exempel infarterna till farleder, farleds-
korsningar och trdnga farleder. Enligt uppgift
finns det dock kameror pa ménga stéllen vid kus-
ten dir kamerornas tdckningsomrdde delvis
striacker sig in pa havsomraden som Overvakas
av forsvarsmakten.
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Med hénsyn till fartygstrafikens sdkerhet fés-
ter utskottet ocksd uppmérksamhet vid att de ka-
meror som anvinds for VTS-6vervakning stén-
digt, utan storningar eller avbrott, maste vara
tillgdngliga for just denna verksamhet. Dessut-
om har kamerasystemen och deras tekniska
egenskaper valts uttryckligen med tanke pé led-
ningen av fartygstrafiken och bland annat identi-
fieringen av fartygstyp. Enligt uppgift till ut-
skottet rdcker darfor VTS-kamerornas upplos-
ning 1 praktiken inte till for teknisk 6vervakning
av personer. Enligt uppgift lagrar VTS-centra-
lerna normalt inte heller atergivningen fran
VTS-kamerorna. Pa det stora hela &r dérfor nyt-
tan av VTS-kamerasystemet for den i propositio-
nen foreslagna overvakningen av personer ock-
sa 1 teorin tdmligen begrinsad.

Samarbetet mellan de marina myndigheterna

Enligt uppgift till utskottet 4r samarbetet mellan
de marina myndigheterna (det s.k. Meto-samar-
betet) etablerat sedan borjan av 1990-talet, bland
annat nér det géller att ta fram en sj6lédgesbild for
territorialdvervakningen Enligt propositionsmo-
tiven grundar sig samarbetet pd en dverenskom-
melse mellan myndigheterna dir varje myndig-
het dr verksam inom ramen for sina befogenhe-
ter. Samarbetet mellan marinens overvaknings-
central, grédnsbevakningsvisendets sjoradd-
ningscentral och Trafikverkets VTS-centraler
sker enligt uppgift pa daglig basis och &r frik-
tionsfritt. Det dr viktigt att detta vélfungerande
samarbete fortsdtter och utskottet uppmanar
myndigheterna att ta fram nya samarbetsformer
som grundar sig pa samarbetsavtalen eller an-
nars dr ldmpliga och bidrar till 6kad sammanta-
gen effektivitet i myndighetsarbetet. Enligt 18 §
1 den géllande lagen om fartygstrafikservice ska
en VTS-myndighet rapportera till de berorda
myndigheterna om den uppticker vésentliga om-
standigheter som har samband till exempel med
territorialovervakningen. Enligt utredning frén
Trafikverket star det ocksa i praktiken fullt klart
att Trafikverket rapporterar till den behoriga ter-
ritorialovervakningsmyndigheten om den upp-
ticker vdsentliga omstindigheter som har sam-
band med territorialovervakningen.
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Den gillande regleringen och det etablerade
praktiska samarbetet mellan de marina myndig-
heterna mdjliggdr och sdkerstiller enligt utskot-
tet att alla vésentliga observationer som Tra-
fikverket gor 1 sin uppgift som VTS-myndighet
tillstélls de behdriga territorialovervaknings-
myndigheterna och dérigenom ocksa ar tillgéng-
liga nér en ldgesbild for territorialdvervakning-
en gors upp.

Samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheterna dr enligt utskottet ytterst viktigt,
men utover att de réttsliga frdgorna 4r oklara &r
det ocksd av principiell vikt att dmbetsverken
inom trafikforvaltningen inte dlaggs utvidgade
uppgifter som klart stracker sig utanfor verkens
verksamhetsomrdde och uppgifter pd det sétt
som foreslas i propositionen.

Slutsatser

Kommunikationsutskottet hdnvisar till det som
sdgs ovan och anser att det nya 30 § 3 mom. i
lagforslaget alagger Trafikverket en ny uppgift
som tamligen entydigt inte hor till verkets verk-
samhetsomrade eller dess egentliga uppgifter.

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Forslaget ligger dirfor inte heller i linje med de
géllande bestimmelserna om Trafikverkets roll i
territorialovervakningen. Forslaget stir enligt
utskottet i konflikt med sévil lagen om Tra-
fikverket och lagen om fartygstrafikservice som
23 § i lagforslaget och gillande 24 § 1 territori-
alovervakningslagen. Utskottet ser det inte som
mojligt att Trafikverket, som ska leda och dver-
vaka fartygstrafiken, 8ldggs uppgiften att foreta
teknisk évervakning av personer.

Enligt inkommen utredning ldmpar sig inte
heller Trafikverkets VTS-kamerasystem, till
foljd av systemets tekniska egenskaper, i prakti-
ken for den foreslagna nya uppgiften.

Kommunikationsutskottet foreslar darfor for-
svarsutskottet att lagforslagets nya 30 § 3 mom.
om Trafikverkets tekniska overvakning stryks.

Stillningstagande
Kommunikationsutskottet anser

att forsvarsutskottet bér beakta det som
sagts ovan.

Suna Kymaéldinen /sd
Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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