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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 § i lagen om Na-
tionella centret for utbildningsutvirdering

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om Natio-
nella centret for utbildningsutvardering (RP 99/2019 rd): Arendet har remitterats till kulturutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Virpi Korhonen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Marjaana Larpa, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- utviarderingsexpert Mika Puukko, Nationella centret for utbildningsutvérdering

- utvarderingsexpert Janniina Vlasov, Nationella centret for utbildningsutvérdering

- jurist Riikka Korvenoja, Utbildningsstyrelsen

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunforbund

- specialsakkunnig Lauri Kurvonen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Privatskolornas Férbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering dndras. I lagen fo-
reslds det en precisering av rétten for Nationella centret for utbildningsutvérdering att fa uppgif-
ter. Det foreslas att Nationella centret for utbildningsutvérdering ska ha ritt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nddvandiga for skdtseln av centrets lagstad-
gade utvirderingsuppgifter. Nationella centret for utbildningsutvérdering behover for skotseln av
sina lagstadgade uppgifter information bl.a. om elevers och studerandes beslut om sarskilt stdd,
och denna information inbegriper sekretessbelagda uppgifter. Det dr nodvéndigt att sekretessbe-
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lagda uppgifter ska kunna ldmnas ut till utvarderingsmyndigheten bl.a. for utvirdering av inlar-
ningsresultaten.

Lagen avses trida i kraft 1.3.2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Nationella centret for utbildningsutvirdering (nedan Utvérderingscentret) &r en sjilvstindig och
oavhingig myndighet for utbildningsutvérdering som verkar som en fristdende enhet vid Utbild-
ningsstyrelsen. Utvérderingscentret producerar utvéirderingsbaserad information for det utbild-
ningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och sméabarnspedagogiken. Ut-
vérderingscentrets lagfasta uppgift ar enligt 2 § 1 lagen om Nationella centret for utbildningsut-
vérdering (1295/2013) att utvérdera utbildningen och smébarnspedagogiken samt verksamheten
inom sméabarnspedagogiken, utbildningsanordnarna och hdgskolorna i enlighet med den i lagen
foreskrivna utvarderingsplanen, som utarbetas regelbundet.

I propositionen foreslas det att en ny bestimmelse (6 §) om utvarderingscentralens ritt att fa upp-
gifter ska godkénnas. Enligt forslaget ska Utvérderingscentret ha rétt att av de anordnare av sma-
barnspedagogik och producenter inom smabarnspedagogiken som dr foremal for centrets utvar-
dering, dem som ordnar undervisning och utbildning samt Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar nddvindiga for att centret ska kunna skota
sina lagfista utvdrderingsuppgifter. Rétten att 4 sekretessbelagda uppgifter ska inte géilla utvér-
deringen av hégskolor.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med dndringar.

Informationsbehov

Utvérderingscentret behdver enligt propositionen bland annat for den lagfésta utvarderingen av
inldrningsresultaten uppgifter fran skolor och laroanstalter om elever och studerande som far sir-
skilt stod eller motsvarande uppgifter som ar nddvéndiga for utvirderingen av inlérningen och
undervisningen, t.ex. om placering vid en specialldroanstalt eller i en specialgrupp eller om stu-
dier enligt en individualiserad ldrokurs. Utvérderingen av inldrningsresultaten for religion och
livséskadningskunskap forutsitter ocksa uppgift om i vilken religion eleven far undervisning.

De gillande bestimmelserna i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(714/2018) och lagen om smébarnspedagogik (540/2018) innehéller en skyldighet att 1dmna upp-
gifter till Utvédrderingscentret. I den lag som géller Utvirderingscentret foreskrivs dock inte om
centrets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter for att utféra en utvirderingsuppgift.

Kulturutskottet vill betona att Utvérderingscentret producerar betydande utvirderingsbaserad in-
formation for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av smabarnspedagogik
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och utbildning. Enligt propositionen &r ett centralt mal for utvarderingscentrets beddmningar att
oka jamlikheten och likabehandlingen nér det géller olika elever samt att tillvarata barnets bésta.
Utskottet anser det vara ytterst viktigt att undervisningsarrangemangen och inldrningsresultaten
for elever 1 behov av stdd och till exempel barn och unga med funktionsnedséttning kan bedémas
pa behorigt sitt

Grunder for behandling av personuppgifter

Utskottet konstaterar att den rétt att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna som foreslas for
Utvérderingscentret uttryckligen hanfor sig till utvirderingsverksamheten enligt 2 § i lagen om
Utvérderingscentret och grundar sig pé artikel 6.1 ¢ 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén da-
taskyddsforordning), nedan dataskyddsfoérordningen. Behandlingen &r nddvéndig for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra sin lagstadgade skyldighet.

I propositionen hédnvisas det ocksé till 6 § 1 mom. 2 punkten i den nationella dataskyddslagen
(1050/2018), enligt vilken artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, som forbjuder behandling av sir-
skilda kategorier av personuppgifter, inte tillimpas pa sddan behandling av uppgifter som regle-
ras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag.
Sett ur ett personuppgiftslagstiftningsperspektiv och nér det ér friga om uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter och andra personuppgifter dr grunden for behandlingen en-
ligt propositionen behandling av sddana uppgifter som &r nodvéndig for att Utvarderingscentret
ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. I artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen foreskrivs att
en forutsittning for behandlingen av personuppgifter utdver att det foreskrivs i lag ocksa att be-
handlingen ar nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, vilket ska sta i proportion till
det efterstrivade syftet.

Kulturutskottet beddmer att mojligheten att utféra Utvarderingscentrets lagstadgade uppgifter ar
en godtagbar och nddvéndig grund for att Iimna centret sekretessbelagda kénsliga uppgifter. Un-
dervisningsarrangemangen och inldrningsresultaten for elever i behov av stod och t.ex. barn och
unga med funktionsnedséttning ska kunna utvirderas pa behorigt sitt, och utvérderingarna kan
inte genomforas utan behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgif-
ter.

Vid sakkunnighorandet har det betonats att det allménna kravet pa den lagstiftning som utgdr den
rittsliga grunden for behandlingen enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen att lagstiftningen
ska uttrycka ett allmént intresse och sté i proportion till sitt syfte. P& basis av motiveringen till re-
geringspropositionen och den tilldggsutredning som kulturutskottet fatt bedomer kulturutskottet
att den foreslagna lagéindringen har ett allmént intresse och att den stér i proportion till det legiti-
ma mal som efterstravas med den.

Ritten att fa uppgifter av verksamhetsanordnarna och Utbildningsstyrelsen inbegriper ocksa ritt-
en att fa uppgifter ur de personregister och informationsresurser som de forvaltar. Utskottet vill
betona att syftet dr att mojliggdra utnyttjandet av befintliga informationsresurser och pa sa sétt
minska onddig uppgiftsbehandling i skolor och ldroanstalter samt vid kommunala och privata
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daghem. I den inledande fasen av en lagstadgad utvirderingsuppgift ska det alltid bedomas om
det finns tillrdckligt vigande, nddvéndiga grunder for behandlingen av kénsliga uppgifter, om be-
handlingen av uppgifterna star i rétt proportion till de registrerades réttigheter och om det finns
tillrdckliga skyddsétgérder som avses i lagen.

DETALJMOTIVERING

6 §. Riitt att fa sekretessbelagda uppgifter Enligt propositionen &r rétten att fa uppgifter som
bryter mot sekretessbestimmelserna bunden till sédana uppgifter som géller den smébarnspeda-
gogik, undervisning och utbildning som tillhandahélls eleven eller den studerande samt ordnan-
det av saddant stod som avses i lagstiftningen om utbildning och smébarnspedagogik och som &r
nddvindiga med tanke pa de lagstadgade utvirderingsuppgifterna. Det dr enligt propositionen i
huvudsak etablerat vilka uppgifter som &r ndodvindiga for skotseln av de lagstadgade utvérde-
ringsuppgifterna inom utbildning och smébarnspedagogik. De som ordnar undervisning, utbild-
ning eller smébarnspedagogik och ldmnar ut uppgifter eller Utbildningsstyrelsen, som ldmnar ut
uppgifter ur riksomfattande informationsresurser och datalager inom utbildningen och smébarns-
pedagogiken, kan enligt propositionen anses ha mojligheter att i tillricklig utstrackning bedéma
begirandena om uppgifter med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det framhallits att man bor stréva efter att precisera bestdm-
melsen antingen genom en sé exakt och noggrant avgrinsad forteckning som mdjligt 6ver kéns-
liga uppgifter som ska ldmnas ut eller genom andra ldmpliga begrédnsningar som preciserar mang-
den och arten av de uppgifter som ska lamnas ut, och dessutom de syften for vilka det dr nodvén-
digt att lamna ut olika typer av uppgifter. Enligt en sakkunnig beskrivs dessa omsténdigheter i och
for sig 1 motiveringen till propositionen, men de framgér inte av sjélva bestimmelsen.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det betonats att ju mer exakt bestimmelserna kopplar rétten
till information till villkor i sak, desto mer osannolikt 4r det att en begéran om information i prak-
tiken maste motiveras. En exakt bestimmelse ger den som ldmnar ut uppgifter en béttre mojlig-
het att bedoma begdran med tanke pa de lagliga forutsittningarna for utlimnande. Genom att de
facto végra ldmna ut informationen kan den som innehar den skapa ett lige dir en utomstaende
myndighet maste undersoka skyldigheten att Iimna ut information. Denna mojlighet &r viktig for
att samordna behovet av sekretess med tillgangen till information.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut
nddvindigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd).

Kulturutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras med en forteckning dver de drenden som Ut-
vérderingscentret har rétt att f& information om. Dessa ar uppgifter om en persons deltagande i
smébarnspedagogik eller undervisning, uppgifter om omfattningen av och sitten att ordna smé-
barnspedagogik eller undervisning, uppgifter om resultaten av bedomningen av elevernas eller
studerandenas inlérning eller kunnande enligt 22 § i lagen om grundléggande utbildning, 53 § i la-
gen om yrkesutbildning, 37 § i gymnasielagen och 8 § i lagen om grundldggande konstundervis-
ning, uppgifter om beslut och planer for fostran eller undervisning samt uppgifter om erhéllande
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av stdd enligt lagen om smabarnspedagogik, lagen om grundlaggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning och om ordnande av stddet.

Den foreslagna forteckningen kan dock inte vara fullsténdig, eftersom den endast grundar sig pa
den rddande uppfattningen om behovet av och féremaélen for utvérderingarna. Behoven av be-
domning kan fordndras ocksa under en kort tid. Dessutom kan det i samband med en enskild be-
domning uppkomma ett oundgéngligt behov av att f4 sddan information som man inte ens har
kunnat forutse vid planeringen av bedémningen. Darfor foreslar utskottet att Utvarderingscentret
ocksé ska kunna fa andra uppgifter om den smébarnspedagogiska verksamheten, undervisningen
eller stodet. De ska dock vara nddvéndiga for att utféra bedomningsuppdraget och de ska till sin
karaktér jamstéllas med de uppgifter som avses ovan i forteckningen. Den som ldmnar ut uppgif-
terna bedomer utifrdn den mottagna begiran om information om Utvéirderingscentret har rétt till
uppgifterna.

I propositionsmotiven preciseras det i flera punkter att den rétt som foreslés for Utvérderingscen-
tret att f sekretessbelagda uppgifter om en person inte gér det mdjligt att fa information till ex-
empel om de medicinska utredningar som ligger till grund for ordnandet av stddet. Det géller en-
ligt propositionen ocksé psykologiska utredningar, handlingar av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden eller socialvarden eller andra handlingar som géller elevvardstjanster. Kul-
turutskottet anser att denna avgriansning dr nddvéndig och viktig och foreslér att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen. Enligt det har Utvérderingscentret inte rétt att f4 uppgifter om medicinska
eller psykologiska utredningar som géller barn, elever eller studerande i smabarnspedagogik,
handlingar som utfardats av yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden eller socialvar-
den eller andra motsvarande sekretessbelagda handlingar som géller elevhilsotjanster.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis konstaterat att varaktig lagring av uppgifter inte ar
forenlig med skyddet for personuppgifter om det inte ar befogat av skil som &r kopplade till in-
formationssystemets art eller syfte (se GrUU 31/2017 rd). Grundlagsutskottets har ocksa under-
strukit att ju ldngre forvaringstiden blir, desto viktigare &r det att se till datasékerheten, Gvervak-
ningen av anvéndningen av uppgifterna och de registrerades rittssakerhet (GrUU 28/2016 rd).

Pa grund av det som konstaterats ovan foreslar kulturutskottet att det till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. om forvaring och forstoring av sekretessbelagda uppgifter som Utvérderingscentret fatt
med stdd av denna paragraf. Enligt forslaget far Utvarderingscentret bevara uppgifterna sé lange
det dr nddvéndigt for den utvirdering for vilken uppgifterna har samlats in och for vilken de be-
handlas. Dérefter ska uppgifterna forstoras inom ett ar.

Kulturutskottet foreslar att paragrafens rubrik ska vara ”Ratt att fi och lagra sekretessbelagda per-
sonuppgifter”, vilket battre motsvarar de dndringar som utskottet foreslagit.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 99/2019 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)

Lagforslag

Lag
om dndring av 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering (1295/2013) en ny 6 §, 1 stél-
let for den 6 § som upphévts genom lag 372/2017, som foljer:

68§

Ridtt att fd och lagra sekretessbelagda personuppgifter

Utvéarderingscentret har trots sekretessbestimmelser ech-andra-begrinsningarsomgilererhal-

lande-av-uppgifter ritt att av dem som ordnar smabarnspedagogik, serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken, dem som ordnar undervisning och utbildning samt Utbildningsstyrelsen av-
giftsfritt fi andra personuppgifter som ar nddvandiga for utférandet av utvirderingsuppgifter dn
de som giller studerande vid hogskolor och som foreskrivs i 2 § 1—2 punkten, nér de géller

1) deltagande i smabarnspedagogik eller undervisning,

2) omfattningen av och sétten att ordna smabarnspedagogik eller undervisning,

3) resultaten av beddmningen av elevers eller studerandes inlérning eller kunnande enligt 22 § i
lagen om grundldggande utbildning, 53 § i lagen om yrkesutbildning, 37 § i gymnasielagen och 8
§ 1 lagen om grundldggande konstundervisning,

4) beslut och planer for fostran eller undervisning,

5) erhallande av stdd enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggan-
de utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning och om ordnande av stodet, samt

6) andra med dessa jamforbara uppgifter om den smébarnspedagogiska verksamheten, under-
visningen eller stodet som ar nodvéndiga for att utféra bedomningsuppdraget.

Trots bestimmelserna i 1 mom. ovan har Utvérderingscentret inte rétt att f4 uppgifter om med-
icinska eller psykologiska bedomningar som géller barn i smabarnspedagogik, elever eller stude-
rande, handlingar hos yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvérden eller socialvarden el-
ler andra motsvarande sekretessbelagda handlingar som géller elevhélsotjanster.

Utvarderingscentret far lagra de ovan i 1 mom. avsedda uppgifterna sa lange det 4r nddvandigt
for den utvérdering for vilken uppgifterna har samlats in och behandlas. Dérefter ska uppgifterna
forstoras inom ett &r.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 21.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.



